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委托专家、教学科研单位、社会组织草拟文件草案
起草：
起草行政规范性文件要遵循“五个不得”，禁止照搬照抄。







对有关行政措施的预期效果和可能产生的影响进行评估。









行政机关草拟文件征求意见稿
（包括草案说明）
涉及市场主体经济活动的起草部门要进行公平竞争审查






涉及企业权利有重大影响的：应当充分听取有代表性的企业和行业协会商会以及律师协会的意见
涉及群众重大利益调整的：深入调查研究、采取座谈会、论证会、实地走访等形式充分听取各方面意见，特别是利益相关方。
向社会公开征求意见（征求时限不少于10个工作日）：通过政府（部门）网站、新闻发布会、报刊、广播等方式。
征求区政府相关部门的意见。应当听证的，起草部门需组织听证。










草案送审稿：对意见进行汇总（说明收集及回复情况，保留印证资料），汇总后修改完善提交起草部门法制审核机构审核，审核通过后由草案送审部门经集体讨论（局党组或局办公会议纪要审议）通过后形成草案送审稿。





注：行政规范性文件“五个不得”。不得设定行政许可、行政处罚、行政强制、证明等事项，增加办理行政许可事项的条件;不得超越职权规定应由市场调节、企业和社会自律、公民自我管理的事项;不得违法制定含有排除或者限制公平竞争内容的措施，违法干预或者影响市场主体正常生产经营活动，违法设置市场准入和退出条件;不得违法减损公民、法人和其他组织的合法权益或者增加其义务，侵犯公民人身权、财产权、人格权、劳动权、休息权等基本权利;不得增加法律、法规规定之外的行政权力事项或者减少法定职责。



