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[bookmark: _Toc74664759]1 前言

[bookmark: _Hlk54021623]为进一步提高贵阳市南明区人民政府对饮用水源地突发环境事件的防范和处置能力，确保饮用水安全和群众健康，同时为贯彻落实国家的相关政策和要求，贵阳市南明区人民政府积极开展南明区饮用水源地突发环境事件风险评估工作。根据实地踏勘调查，贵阳市南明区涉及的饮用水水源共计1处，即汪家大井饮用水源地（含鱼洞峡水库和石笋沟大坝），主要涉及在南明区行政区域的永乐乡和位于贵州双龙经开区行政区域内的南明区大健康医药产业园（由南明区政府封闭使用自主管理）内，汪家大井饮用水源保护区包含准保护区、二级保护区和一级保护区，而渔洞峡水库位于汪家大井饮用水源的二级保护区和准保护区内，石笋沟大坝位于汪家大井饮用水源准保护区内，均作为饮用水源地进行管理。
汪家大井是贵阳市东郊水厂供水水源，是东山片区、大营坡片区、百花山片区、水东路沿线和北京路等片区生产、生活的主要供水水源；鱼洞峡水库是头堡净水厂供水水源，然后分别进入新天寨的狗场、东风镇的东风和洛湾片区的三个高位消毒水池后进入城镇配水管网进行供水；石笋沟大坝主要为永乐乡永乐村、水塘村和羊角村提供用水。
汪家大井饮用水源地保护区分为准保护区、二级保护区和一级保护区。经过实地调查，水源地附近潜在环境风险源主要有：
（1）固定源：加油站、集中式污水处理厂（站）及成品油输送管道；
（2）流动源：X128县道；
（3）非点源：南明区永乐乡内村民农业生产使用农药和化肥及生活垃圾渗滤液；
（4）自然灾害：干旱、洪水、地震及季节性断流。
本次针对贵阳市南明区内饮用水源保护区展开环境风险评估，通过环境风险评估可以更好地掌握南明区饮用水源保护区环境风险状况，明确环境风险防控措施，为后期的环境风险管理奠定基础，最终达到降低饮用水源地突发环境事件发生的目的。同时，有利于管理部门加强对贵阳市汪家大井饮用水源地保护区周边环境风险企业的针对性监督管理，提高饮用水源地管理效率，降低管理成本。

[bookmark: _Toc1669][bookmark: _Toc30389][bookmark: _Toc24068][bookmark: _Toc441490087][bookmark: _Toc1214][bookmark: _Toc47620773][bookmark: _Toc417285173][bookmark: _Toc12578][bookmark: _Toc476643885][bookmark: _Toc74664760][bookmark: _Toc20403][bookmark: _Toc2389][bookmark: _Toc1776][bookmark: _Toc416261821][bookmark: _Toc38788048][bookmark: _Toc17159][bookmark: _Toc439686287]2 总则

[bookmark: _Toc410831016][bookmark: _Toc410831273][bookmark: _Toc410831046][bookmark: _Toc439686288][bookmark: _Toc24519][bookmark: _Toc476643886][bookmark: _Toc8139][bookmark: _Toc4453][bookmark: _Toc24462][bookmark: _Toc4930][bookmark: _Toc417285174][bookmark: _Toc410915806][bookmark: _Toc47620774][bookmark: _Toc416261822][bookmark: _Toc38788049][bookmark: _Toc22531][bookmark: _Toc19673][bookmark: _Toc11279][bookmark: _Toc441490088][bookmark: _Toc17782][bookmark: _Toc74664761]2.1 编制目的
通过开展突发环境事件风险评估，是为了进一步了解贵阳市南明区区域内饮用水源地自身保护区情况以及作为饮用水源地在管理状况、应急及风险防范状况等的基本情况，不断发现并整治水源地存在的问题，不断制定和完善各水源地的环境管理制度和措施，对下一步在饮用水水源保护工作方面奠定基础。
[bookmark: _Toc47620775][bookmark: _Toc476643887][bookmark: _Toc74664762][bookmark: _Toc439686289][bookmark: _Toc29568][bookmark: _Toc17282][bookmark: _Toc32068][bookmark: _Toc441490089][bookmark: _Toc38788050][bookmark: _Toc20287][bookmark: _Toc32526][bookmark: _Toc20512]2.2 编制原则
以人为本、合理保障人民群众的身体健康和环境安全为原则，环境风险评估遵循科学性、规范性、客观性和真实性的原则，环境风险评估过程中应贯彻执行我国环保相关的法律法规、标准、政策，分析水源地自身环境风险状况，明确环境风险防控措施。
[bookmark: _Toc30346][bookmark: _Toc24374][bookmark: _Toc9041][bookmark: _Toc27000][bookmark: _Toc18769][bookmark: _Toc439686290][bookmark: _Toc12251][bookmark: _Toc14836][bookmark: _Toc13803][bookmark: _Toc74664763][bookmark: _Toc38788051][bookmark: _Toc23770][bookmark: _Toc47620776][bookmark: _Toc441490090][bookmark: _Toc476643888]2.3 编制依据
（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订版）；
（2）《中华人民共和国突发事件应对法》（中华人民共和国主席令第六十九号）；
（3）《中华人民共和国水污染防治法》（2017年6月27日修订）；
（4）《中华人民共和国水污染防治法实施细则》（中华人民共和国国务院令第284号）；
（5）《危险化学品安全管理条例》（国务院令第591号）；
（6）《饮用水水源保护区污染防治管理规定》（环境保护部令第16号）；
（7）《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令第十三号）；
（8）《国务院关于加强环境保护重点工作的意见》（国发〔2011〕35号）；
（9）《国家突发环境事件应急预案》（国办函[2014]119号）；
（10）《突发事件应急预案管理办法》（国办发〔2013〕101号）；
（11）《突发环境事件调查处理办法》（环境保护部令第32号）；
（12）《突发环境事件信息报告办法》（环境保护部令第17号）；
（13）《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发[2015]4号）；
（14）《突发环境事件应急管理办法》（环境保护部令第34号）；
（15）《城市供水水质管理规定》（建设部令第156号）；
（16）《生活饮用水卫生监督管理办法》（住房城乡建设部、国家卫生计生委令第31号）；
（17）《集中式饮用水水源环境保护指南》（2012年3月）；
（18）《集中式地表水饮用水水源地环境应急管理工作指南（试行）》（生态环境部办公厅2018年3月26日）；
（19）《贵州省环境保护厅关于进一步加强突发环境事件应急预案管理的通知》（黔环通〔2018〕110号）；
（20）《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》（环办[2014]34号）；
（21）《贵州省人民政府关于贵阳市汪家大井等6个集中式饮用水水源保护区调整方案的批复》（黔府函[2018]119号）；
（22）《贵阳市汪家大井集中式饮用水水源保护区调整方案》（2018年7月6日）。
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[bookmark: _Toc3131][bookmark: _Toc7967][bookmark: _Toc9686][bookmark: _Toc30026][bookmark: _Toc28472][bookmark: _Toc461538217][bookmark: _Toc474831026][bookmark: _Toc9181][bookmark: _Toc3672][bookmark: _Toc38788052][bookmark: _Toc47620777][bookmark: _Toc13746][bookmark: _Toc74664764]3 区域环境概况
[bookmark: _Toc8664][bookmark: _Toc952][bookmark: _Toc47620778][bookmark: _Toc345405187][bookmark: _Toc74664765][bookmark: _Toc29610][bookmark: _Toc38788053][bookmark: _Toc24007][bookmark: _Toc468175870]3.1 环境概况
[bookmark: _Toc50622720][bookmark: _Toc74664766][bookmark: _Toc54020977]3.1.1 贵阳市南明区基本概况
南明区是贵州省会贵阳市的中心城区之一，是省委、省军区所在地，全区总面积209.34平方公里（2014年，南明区的小碧乡、龙洞社区、见龙社区及永乐乡罗吏、柏杨2个建制村和云关乡云关、木头2个建制村先后委托贵州双龙航空港经济区管理，托管面积达103平方公里），半年以上常住人口89.64万，户籍人口60.71万人，辖4个乡和18个街道办事处。全区平均海拔高度为1260米，年平均日照1354小时，为世界上紫外线辐射最低的城市之一；年平均气温18℃左右，其中夏季平均气温24℃左右，年平均降雨量1200毫米，富含负氧离子，空气清新，一年中空气质量优良的天数达到95%，是一个宜聚、宜业、宜居的城区。
[bookmark: _Toc54020978][bookmark: _Toc74664767][bookmark: _Toc50622721]3.1.2 自然环境概况
（1）地理位置
[bookmark: OLE_LINK1]南明区地处西部地区通向“两广”和东部沿海及出海口的枢纽地带。辖区内4E级现代化机场——贵阳龙洞堡机场开通了连接海内外的60多条航线，年旅客吞吐量可达1500万人次；湘黔、川黔、黔桂、贵昆铁路干线、贵广快速铁路在这里交汇，贵阳火车站、贵阳南站、贵阳东站三个铁路大站齐聚区境；贵阳环城高速、贵黄、贵遵、贵新、贵毕等高等级公路以及贵广、厦蓉高速使对外出口畅通无阻，形成了航空、铁路、公路相互连通的立体式交通网络。
（2）地形地貌
南明区地势东西高，南部低，北部呈长方形，中部向南延伸成条形。地貌以盆地、谷地为主。城区内较为平坦，城区外围均为山地。山地面积占3.1%，丘陵面积占52.3%，山间平坝面积占44.6%。最高点位于云关乡上岩脚寨，海拔高程1342米，最低点是东北部云关乡南明河出境处，海拔高程1035米，平均海拔高程1133米。区内地形受地质构造控制，形成盆地，边缘被强蚀而造成低山丘陵封闭，盆地向外扩展明显可见三级阶梯状夷平面，按地貌形态可分盆地中心、残丘、串珠状山脊及河谷地段，在串珠山脊东西两侧，喀斯特地形异常发育。
（3）气候气象
南明区属亚热带温和湿润气候区，地处低纬度、高海拔，云贵高原东斜坡，受东亚季风环流影响，具有高原季风湿润特点，冬无严寒，夏无酷暑，气候温和。全年主导风向为东北风，夏季为南风，冬季为东北风，平均风速2.2m/s；年平均气温14.5℃，极端低温-6℃，极端高温37.5℃，年均降水量1196.7mm，年平均相对湿度为77%，年均日照时数1354h，全年无霜期270天左右。灾害性天气有干旱、秋绵雨、低温、冰雹和倒春寒。
（4）水文地质
1）地下水类型与岩层的富水性
汪家大井是典型的岩溶上升泉。主要出露于下统茅口组（P1m）灰岩与上二叠统吴家坪组（P2w）砂页岩的接触部位，具有补给面积大，径流途径长，排泄条件复杂和承压性的特点。
汪家大井及鱼梁河的补给区都在永乐堡向斜内，补给面积415km2，主要为碳酸盐岩类裂隙溶洞水岩组分布区。由老至新有以下岩溶含水层：上泥盆统高坡场组（D3g）、石炭系摆佐组（C1b）、黄龙组（C2hn）、二叠系栖霞茅口组（P1q、P1m）、长兴组（P2c）、三叠系大冶组（T1d）、安顺组（T1a）。其分布面积占泉域面积的80%左右，均由质地较纯的石灰岩、白云岩组成。岩溶极为发育，常见洼地、漏斗、落水洞、溶洞、溶潭及地下河等。钻孔单位涌水量可达1.218L/s·m，大泉流量10~215L/s，汪家大井流量达1100L/s，地下水枯季径流模数6.67L/s·km2，水质以重碳酸钙型水为主。
区内碎屑岩也有一定分布，岩性为石英砂岩夹页岩、粘土岩夹泥灰岩等，常夹于大套厚层岩溶含水岩组之间，成为相对隔水层。这些碎屑岩厚度变化大，多受构造破坏后局部地段又失去隔水作用。
2）地下水补给、径流、排泄特征
汪家大井的主要汇水区——永乐堡向斜，是一个完整的水文地质单元，向斜南东翼地层产状平缓，出露位置高，为主要补给区；轴部附近海拔相对较低，溶丘洼地广布，地表干旱，为径流区；北西翼的鱼梁河谷，海拔低，构成区域性排泄区。两地高差345m，地下水水力坡度19‰。平均流速仅165m/d。流速缓慢，地下水顺岩溶含水层经向斜深部循环，到达西翼后在汪家大井排泄出地表。
根据本区水文地质条件分析，该地下水源有两种运动形式：
一是沿含水层作深循环，向北西翼汪家大井排泄。1988年对汪家大井补给区进行详查时，在高枧南3~10km的P1m、P1q灰岩地层中，发现了老凹山、歪寨等4处流量为32~94L/s的溪流水由东向西注入消水洞中，在附近数十平方公里内再为见出露，可能潜流到汪家大井出露。
二是在永乐堡向斜南段，深循环地下水受到黄泥哨断层（F4）截割含水层后进入断层破碎带，由东向西运动，于低洼处流出地表。此外向斜东翼地下水还有沿北西向横张裂隙运动。
从汪家大井的水量反算，仅靠向斜南东翼二叠系地层的补给是远远不够的，1987年4月作的一次连通实验，证明地下水是以管网和裂隙流为主。经地面追索和航空照片解译，在竖井西北2km附近有及其发育的320°横张裂隙，地下水很可能沿裂隙通道，穿过 T1s、P2L隔水层后，再由北东往南西顺层运动至汪家大井处排泄。
从水动力特征看，由向斜南东翼补给，经深层缓流带在汪家大井出排泄的地下水为承压流——上升泉。向斜核部三叠系的上层地下水，以重力流为主，属无压流，区内许多下降泉，岩溶潭水属此类，无压流地下水一般受季节影响，变幅大。
由此可见，汪家大井主要受永乐堡向斜南东翼深层运动地下水补给，北西翼顺层运动地下水和向斜核部浅层地下水也是汪家大井的重要补给水源。
[bookmark: _Toc20348]3.1.3 社会经济概况
2019年，南明区经济运行健康平稳，发展态势持续向好。全年地区生产总值达到820.59亿元，同比增长9.1%。500万元以上固定资产投资完成498亿元，同比增长7.3%。规模以上工业增加值完成92.25亿元，同比增长11.4%。社会消费品零售总额完成399.03亿元，同比增长6.8%。一般公共预算收入完成40.33亿元。城镇常住居民人均可支配收入实现38921元，同比增长8.9%。深度融入“一带一路”和长江经济带发展，新引进产业项目191个，到位资金176.09亿元。实际直接利用外资完成17500万美元，同比增长6%。外贸进出口总额完成9亿美元。旅游总收入完成763.65亿元，同比增长23.5%；旅游总人数达到2673.64万人次，同比增长18.41%。2019年，南明区获“全国‘七五’普法中期先进县（市、区）”、“第二节水利社会建设达标区（县）”等殊荣；连续六年获评“全国综合实力百强区”、“全国投资潜力百强区”；连续两年获评“全国科技创新百强区”“全国绿色发展百强区”。
[bookmark: _Toc47620779][bookmark: _Toc74664768][bookmark: _Toc38788054]3.2南明区饮用水源地概况
[bookmark: _Toc50622723][bookmark: _Toc74664769][bookmark: _Toc54020980]3.2.1汪家大井
3.2.1.1 汪家大井概况
贵阳市汪家大井水源位于贵阳市东郊，距离贵阳市区10km，是省政府于1987年批复的贵阳市中心城市集中式饮用水水源，服务人口35万人，日均供水量12万立方米，供水区域为贵阳市北京路、大营坡、相宝山、东山等片区，目前水质为《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）Ⅲ类。汪家大井取水口位于鱼梁河河谷中，水厂取水为地表与地下的混合水。2018年，贵阳市人民政府及龙里县人民政府根据最新技术规范及水源实际情况对贵阳市汪家大井水源保护区进行调整，同年获得贵州省人民政府批复。
[bookmark: _Toc50622724]3.2.1.2 汪家大井保护区范围
贵阳市汪家大井集中式饮用水水源保护区划分为一级保护区、二级保护区和准保护区，其中一级、二级保护区面积分别为4.65km2、44.48km2，准保护区面积为337.04km2；取水点位于贵阳市乌当区阿栗村汪家寨鱼梁河河谷中，坐标为东经106°48'55.80"，北纬26°36'3.52"。
一级保护区
中部一级保护区界线（以1：5万地形图顺时针方向所示）北起101号点（东郊水厂取水点下游100米东侧），向东北沿山脊线经1247高程山头、1322高程山头、1344高程山头至102点，之后经大关口垭口小路向东南至103号点（米汤井），转向西南至104号点（干井坡北侧300米），向西至105号点（新房），转向西南至106号点（盆耳冲），向西至107号点（杨柳井），绕过高家坟至109号点（128县道），穿过110号点（阿栗桥），向北沿进寨路穿过111号点（旧寨）至112号点（月亮坡），向东经1095.9高程山头至东郊水厂取水点下游100米与起点101号点闭合。根据规范，将水源上游地区主要岩溶落水洞周边一定距离范围划为一级保护区。
二级保护区
北部二级保护区界线（按1:5万地形图顺时针方向所示）：北起201号点（米汤井西北800米，高程1255米），向东至小山202号点（高程1120米），经葛布寨至203号点（高程1115米）转向西南经1308高地至204号点（尖山坡，高程1324米），向西至水塘村205号点（高程1121米），向西至206号点（罗吏村公路），转向北至207号点（栗木山寨大桥），转向西北，经1148高地至208号点（窝者寨），转向东北至209号点（高程1192米），沿山脊线经1195高程至210号点（情人谷路），转向东穿过鱼梁河沿一级保护区北侧边界至大关口闭合。东部二级保护区在龙里县高枧附近，界线（按1:5万地形图顺时针方向所示）：以211号点（高枧公路）为起点，沿山脊线向东南至212号点（柏花树），向南沿山脊线穿过新场至213号点（对门寨，高程1635米），沿山脊线向西南至214号点（高程1650米），沿山脊线和211号点（高枧公路）闭合。
准保护区
以301号点（文碧上河谷）为起点，向东沿山脊线至302号点（高程1339米），沿山坡向东至303号点（瓦罐窑），经1443高程山头至304号点（黄散土小路），穿过白岩洞至山脊到305号点（高程1460米），转向南沿小路至306号点（高史目），向南沿公路至307号点（青冈林），转向东沿小路穿过大土、安上至308号点（大坪），向东南至309号点（新寨脚），沿小路转向西南穿过摆猛至310号点（徐家庄），向北经1678高程山头至311号点（下寨十字路），沿山脊线至312号点（高程1617米），向西穿过至高枧的公路沿山脊线经1645高程山头、1622高程山头至313号点（牛角坡顶），向西沿山脊线至314号点（凤凰山，高程1522米），向西穿过小谷定、1469高程山头至315号点（大坡顶，高程1473米），转向南沿山脊线穿过芹菜塘至316号点（烟灯坡），向西穿过210国道、母鸡石、龙上坡至317号点（老腰坡，高程1323米），向西穿过西山坡画眉寨，沿山脊线至318号点（下郭关），向西南穿过大土、小关山、看牛坡，在马吃水沿小路转向西北，经水淹坑至319号点（绕鹰坡，高程1391米），向北沿山脊线经过1312高程山头、1333高程山头至320号点（高程1259米），沿山脊线继续向北穿过扁坡、1257高程山头、1264高程山头、1280高程山头、狮子口、1262高程山头、至321号点（背阴岩，高程1288米），继续沿山脊线向北穿过1292高程山头、1286高程山头至322号点（汤巴关路），沿山脊线转向东穿过1300高程山头、1282高程山头、长坡岭至323号点，沿二级区北部边界线至301号点闭合。
[bookmark: _Toc50622725]3.2.1.3 环境监管工作概况
目前，贵阳市汪家大井集中式饮用水源地已依法划定了水源保护区。各饮用水源保护区均开展了环境保护基础设施建设项目。但饮用水源地标识及管护设施建设有待进一步加强。
管理制度方面，贵阳市生态环境局南明分局对辖区内的贵阳市汪家大井集中式饮用水水源二级保护区及准保护区纳入日常环境监察范围，加大辖区内饮用水源保护区现场监督检查力度。同时贵州双龙航空港经济区生态建设管理局及黔南生态环境局龙里分局将贵阳市汪家大井集中式饮用水水源保护区其他区域纳入日常环境监察范围，加大了对整个饮用水保护区现场监督检查的力度。
[bookmark: _Toc54020981][bookmark: _Toc74664770][bookmark: _Toc47620780][bookmark: _Toc40778089]3.2.2 鱼洞峡水库
鱼洞峡水库位于贵阳市南明区永乐乡干井村，地处长江流域乌江水系清水河源头南明河二级支流鱼洞河上，正常蓄水位1075m，总库容1860万m3，为中型水库，年供水量3290万m3；净水厂位于头堡村鱼洞峡以南约500m处，来水在头堡净水厂处理后经泵加压分别进新天寨的狗场、东风镇的东风、洛湾片区的洛湾3个高位水池，再由高位水池分配到城镇配水官网接入点或集镇集中用水点。
[bookmark: _Hlk63601204][bookmark: _Hlk71806181][bookmark: _Hlk63588464][bookmark: _Hlk66701452][bookmark: _Hlk71805685][bookmark: _Hlk71376465]鱼洞峡水库位于汪家大井饮用水源地二级保护区和准保护区内，位于鱼洞峡水库上游1.5km处有一输油管道从河底穿越而过，该输油管为贵渝成品油管道，属于国家管网集团华南分公司贵州输油部辖区，根据《油气输送管道完整性管理规范》（GB32167-2015），该段管道识别为环境敏感型III级高后果区。该段III级高后果区管道起点为南明区永乐乡石塘村，终点为南明区永乐乡干井村，全长1.7公里，输送介质为成品油，输送压力为6.8MPa，穿越水库区段流量为450m3/h。其中高后果区管道长度为700米，范围从南明区永乐乡石塘村为起点至贵阳市南明区永乐乡干井村为终点。管道桩号GZ025+300，国家管网集团华南分公司在高后果区段上下游建设有两座阀室，分别为永乐阀室和头堡阀室，管道距离上游永乐阀室1.6km，距离下游头堡阀室1.7km，两座阀室间距3.3km；管道定向直接穿过水底的长度距离总共约120m左右，其输油管道直径为406mm。若管道内油品发生泄漏，从发现问题到关闭两侧阀门需要30min左右，这时间段内将会造成280m3左右的成品油泄漏，即若是柴油则泄漏量约232t，若是汽油则泄漏量将是204t左右，一旦管道内的成品油泄漏，将会造成贵阳市部分饮用水源受影响。根据实际情况，国家管网集团华南分公司针对该高后果区有专门的风险管控措施，发现问题及时处理；国家管网集团华南分公司做好管道日常巡查工作，巡线承揽人每日对该段进行巡查一次，管理人员每月徒步巡查一次；安装安全风险告知牌和警示牌，并且已按要求针对此段管道编制应急预案。同时考虑到成品输油管道高后果区的情况特殊性，针对该段输油管道壁厚进行了加强，并加有保护层，避免管道的破损；定点距离安装电流电位测试桩，测试频率为1次/月，及时发现管道异常。若在非正常情况下导致输油管道破裂，则巡线承揽人将会立即关闭上下游阀室，减少成品油的泄漏量；成品油泄漏后会漂流在水体表面，以水为载体流到鱼洞峡水库，则会通过关闭相应的水库大坝的闸阀来防止成品油的进一步扩散，并通知取水厂关闭进水阀门，停止水源取水。贵渝成品油管道的分布线路情况详见附图5所示。
[bookmark: _Toc54020982][bookmark: _Toc74664771]3.2.3 石笋沟水库
贵阳市南明区境内的汪家大井饮用水源地准保护区内还涉及石笋沟水库，石笋沟水库又名为永乐湖。
石笋沟水库（永乐湖）位于贵阳市南明区永乐乡羊角村东北隅，系一九七九年年底为解决永乐乡中、东部近6000亩农田灌溉而兴建的水利设施。库区地处一缓倾斜小背斜上，由三叠系下统大冶组薄层至中厚层状碳酸盐岩间夹屑碎岩相间互层组成，小断层及节理裂隙发育，偶见溶洞。大坝筑于石笋沟溪流的上游峡谷上，为浆砌石双曲拱坝，坝高42.56m，坝顶高程1216.56m，坝弧长160m，坝顶宽4m，设双向砼制护栏高1.20m，大坝宏伟壮观；坝顶中部设四孔跨度各4.6m挑流式溢洪孔，总宽18.4m，溢顶高程1214.80m，设计泄洪水量11.5 m3/s，当泄洪溢流时，将形成垂高近40m的人工飞瀑；设计正常水高1214.80m，有效库容514.8万m3，最高洪水位1215.22m，死水位1195.40m；设计灌溉面积5968亩，由于灌区大面积田土改种蔬菜，用水量减少，目前实际受灌面积只有3000亩左右。石笋沟峡谷，大体呈北东-南西向蜿蜒于贵阳市与龙里县交界的山原丘岭中，永乐湖库区长约2km左右，湖肚宽阔，湖尾狭窄，库坝后为近5km长的深切峡谷。石笋沟水库目前主要负责永乐乡永乐村、水塘村和羊角村的饮用水供水，暂未划定单独的饮用水源保护区。
[bookmark: _Toc74664772]3.3 环境质量标准
饮用水源所在区域执行：《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）Ⅱ、Ⅲ类标准；《地下水质量标准》（GB/T14848-1993）Ⅲ类标准；《环境空气质量标准》（GB3095-2012）二级标准。
[bookmark: _Toc74664773][bookmark: _Toc47620781][bookmark: _Toc40778090]3.4 周边环境风险受体情况
水环境风险受体主要包括饮用水水源保护区、自来水厂取水口、自然保护区、重要湿地、特殊生态系统、水产养殖区、鱼虾产卵场、天然渔场等区域，可按其脆弱性和敏感性进行级别划分；
通过现场勘查，本次评估的南明区辖区内的饮用水源涉及的水环境风险受体主要为水源地自身，其次还有其连接水体。通过现场调查，水源地周边无其他水环境风险受体。
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[bookmark: _Toc74664774][bookmark: _Toc40778091][bookmark: _Toc47620782]4 水源地环境风险源调查及评估

[bookmark: _Toc74664775][bookmark: _Toc40778092][bookmark: _Toc47620783][bookmark: _Toc5721][bookmark: _Toc25737][bookmark: _Toc19348][bookmark: _Toc21298][bookmark: _Toc468175867][bookmark: _Toc345405183]4.1 水源地风险源调查
通过对辖区内水源地保护区进行实地勘察和对水源地相关管理人员的询问了解，对其环境风险源进行如下几方面的分析。
[bookmark: _Toc514414129][bookmark: _Toc74664776][bookmark: _Toc50622730][bookmark: _Toc54020987]4.1.1 固定源环境风险
固定源主要包括工矿企事业单位、石油化工企业及运输石化、化工产品的管线、污水处理站、尾矿库等，贵阳市生态环境局南明分局通过对饮用水源地保护区内可能存在的风险源进行调查，调查对象包括生产、使用、存储或释放涉及突发环境事件风险物质的企业，环境风险物质包括内陆水运及道路运输载具、尾矿库、集中式污水处理站（厂）、危险废物经营单位、集中式垃圾处理设施、加油站、加气站、石油天然气及成品油输管道等。
调查结果显示，南明区辖区饮用水源地一级保护区、二级保护区及准保护区内存在固定源环境风险如下。
（1）石油天然气及加油站
南明区辖区汪家大井饮用水源地保护区内有1家加油站和国家管网集团华南分公司的贵渝成品油管道高后果区，具体情况如表4-1所示。
[bookmark: _Hlk67923046]表4-1 保护区内加油站、油库情况表
	序号
	企业名称
	企业
性质
	潜在危险
	联系人
	联系方式
	是否有应急预案
	水源保护区级别

	1 
	中国石化永乐乡加油站
	石油
化工
	石 油
	席长俊
	13984860932
	是
	准保
护区

	2 
	贵渝成品油管道高后果区
	石油
化工
	石 油
	熊华勇
	13511901981
	是
	准保
护区

	备注
	贵渝成品油管道高后果区是由《油气输送管道完整性管理规范》（GB32167-2015）进行识别，管道长度为700米


（2）大健康医药产业园
南明区大健康医药产业园区位于贵州双龙航空经济开发区内龙洞堡工业园内，是原南明区食品工业园，占地462亩，分两期建设，目前一期建设已经完成并投入使用，二期还处于建设完善中，已经入驻企业4家，均属于医药器械制备等企业，其企业情况如下表所示，经《贵州双龙航空港经济区管理委员会专题会议纪要》（黔双龙管专议[2015]20号）显示，南明区大健康医药产业园区所在地块虽属于贵州双龙航空经济区，但是交由南明区政府封闭使用自主管理，根据调查，该“园中园”位于汪家大井饮用水源地准保护区内。
表4-2南明区大健康医药产业园入驻企业
	序号
	企业名称
	企业
性质
	潜在危险性
	联系人
	联系方式
	是否有应急预案
	水源保护区级别

	1. 
	贵州美鑫达医疗科技有限公司
	医疗
	少量废水
	代涛
	18188016037
	否
	准保
护区

	2. 
	贵州欧鑫达医疗器械有限公司
	医疗
	
	代涛
	18188016037
	否
	准保
护区

	3. 
	深圳市优必选科技股份有限公司
	科技
	
	汪正理
	15323459488
	否
	准保
护区

	4. 
	深圳市名嘉泰生物科技有限公司
	生物科技
	
	李军
	18166780619
	否
	准保
护区


（3）集中式污水处理站（厂）
贵阳市南明区永乐乡辖区内饮用水源地保护区范围内配套建设有6座污水处理工程，主要收集处置南明区永乐乡居民产生的生活污水，情况如表4-3所示。
4-3 污水处理站情况一览表
	序号
	企业名称
	企业
性质
	潜在危险性
	联系人
	联系方式
	是否有应急预案
	水源保护区级别

	1
	永乐村羊角岩组居民生活污水处理工程
	生活污水处理
	污 水
	欧阳湘卿
	18685189111
	-
	准保
护区

	2
	羊角村角布组居民生活污水处理工程
	生活污水处理
	污 水
	欧阳湘卿
	18685189111
	-
	准保
护区

	3
	山水桃源生活污水处理站
	生活污水处理
	污 水
	欧阳湘卿
	18685189111
	-
	准保
护区

	4
	永乐乡水源地保护污水处理工程
	生活污水处理
	污 水
	欧阳湘卿
	18685189111
	-
	一级
护区

	5
	米汤井污水处理工程
	生活污水处理
	污 水
	欧阳湘卿
	18685189111
	-
	一级保
护区

	6
	永乐乡水塘村关口组居民污水处理工程
	生活污水处理
	污 水
	欧阳湘卿
	18685189111
	-
	二级保
护区


[bookmark: _Toc514414130][bookmark: _Toc74664777][bookmark: _Toc54020988][bookmark: _Toc50622731]4.1.2 流动源环境风险
流动源环境风险包括通过公路、铁路、水路运输有可能影响水源地的危险化学品和危险废物等有害有毒物质。在危险物品的运输过程中由于自然或人为因素造成交通事故，危险物品的泄漏未能及时得到解决而进入河流，可对下游水源地水质造成一定的影响。
[bookmark: _Hlk63589132][bookmark: _Hlk63341930]经过实地踏勘，辖区内饮用水源地保护区范围涉及的交通线路为：X128县道。
[bookmark: _Toc514414131][bookmark: _Toc54020989][bookmark: _Toc74664778][bookmark: _Toc50622732]4.1.3 面源（非点源）环境风险
面源污染是水源地水体富营养化以致发生“水华”现象的重要诱因，面源污染包括生活污染源、农业污染源。生活污染源有贵阳市南明区永乐乡辖区内集中式饮用水源保护区范围及集水范围内分布有居民点，大部分居民点的生活垃圾通过集中回收后处理，还存在部分居民点生活垃圾随意堆放的情况。绝大部分保护区内居民点已完善生活污水处理设施，有少量生活污水随意泼洒。农业污染源：畜禽养殖方面，辖区内二级保护区范围无规模养殖厂，且永乐乡境内严令禁止小规模的圈养、散养情况，避免畜禽养殖废水肆意排放。
据调查，汪家大井饮用水水源地一级保护区内有耕地、果林180亩分布，二级保护区区域内有耕地面积4528.6亩，准保护区有耕地32865.5亩。根据污染负荷分析测算，保护区内农田面源COD排放量为14.78t/a，氨氮为0.468t/a、总氮为2.725t/a、总磷为1.56t/a。
[bookmark: _Toc40778094][bookmark: _Toc74664779][bookmark: _Toc47620785]4.2 辖区内饮用水源地潜在环境风险评估
根据《集中式饮用水源地环境保护指南（试行）》附件三饮用水水源污染事件风险评估流程分析本次评估的贵阳市南明区辖区内汪家大井饮用水源地污染事件风险，风险评估流程如下：




4-4 饮用水源地污染事件风险评估流程
	步骤
	对象
	方法
	目标

	是
否
风险识别
应急措施
风险管理
风险可接受水平
风险评价
风险计算
后果计算
源项分析

	饮用水水源保护区内、周边风险识别边及上游来水影响区内，所有有毒有害物质排放源
	检查表法、评分法、概率评价法
	确定危险因素和风险类型

	
	已识别出的危险因素和风险类型
	归纳统计法指标值法
	确定风险源危害程度

	
	已确定的风险源
	平分法
污染模型扩散
	确定污染物对水源水质影响范围和程度

	
	风险事件发生可能对水源水质造成的影响
	定性：风险值=各类型风险源项目之和
定量：风险值=事件发生概率×危害程度
	确定各类型中不同风险源的风险值

	
	风险值（R），同类水源内同种污染事件可接受风险水平（RL)）
	R≤RL，风险水平可接受R＞RL，采取降低风险的措施
	确定事件可接受水平

	
	可接受风险水平、不可接受风险水平
	成本-效益分析、多目标最优化分析等
	确定减少风险的措施

	
	事件现场及周围影响区
	类比法、数值模拟法
	将事件损失将至最低


（1）潜在风险类型
根据4.1章节对饮用水源地环境风险源的调查分析，各饮用水源地潜在环境风险情况见下表4-5：

表4-5 饮用水源地潜在风险源情况
	风险源
	类型
	污染属性
	饮用水源地
实际情况

	石油化工行业
污、污/废水处理厂
	固定源
	污染特征为由点及面，从局部扩散，多为化学性污染
	南明区境的饮用水源地范围内有1家加油站和国家管网华南分公司贵州输油部辖区的贵渝成品油管道高后果区及双龙经开区内的南明区大健康医疗产业园

	陆运移动源
	流动源
	污染特征为由点及面，或带状污染，主要为油品及化学性污染
	区境内的汪家大井饮用水源地保护区范围内涉及X128县道（存在环境风险物质运输）

	农业污染源
	非点源
	污染特征为水体盐度增高，污染流域有机物浓度激增，生物性污染为主
	保护区内分布有耕地及经果林地


（2）风险计算
通过源项分析并根据风险源所在保护区内的影响程度和影响范围，按照固定源、流动源和非点源分别对水源存在的风险进行评价。
固定源：Rp=P1+P2+P3
流动源：Rf=F1+F2+F3
非点源：Ry=Y1+Y2+Y3
Rp、Rf、Ry分别为表固定源、流动源、非点源各种潜在风险源的评分值。
（3）风险评估
饮用水源地主要潜在的环境风险源有固定源、流动源和非点源，根据《集中式饮用水源地环境保护指南（试行）》附件三固定源、流动源、非点源风险评价指标及评分值对各饮用水源地风险进行评估，评估指标及评估值见表4-6、4-7、4-8：
表4-6 固定源评价指标及评分值（Rp）
	风险源
	一级保护区
	二级保护区
	准保护区
	南明辖区内饮用水源地实际情况

	
	指标值
	评分值（P1）
	指标值
	评分值（P2）
	指标值
	评分值（P3）
	指标
	得分

	石油化工行业（个）
	无
	0
	无
	0
	无
	0
	均无涉及
	0

	
	无
	10
	1
2~4
	5
7
	1
2~4
	4
6
	/
	/

	
	
	
	>4
	10
	5~10
	8
	/
	/

	
	
	
	
	
	>10
	10
	/
	/

	垃圾填埋场（处）
	无
	0
	无
	0
	无
	0
	均无涉及
	0

	
	存在
	10
	1
	6
	1
	4
	/
	/

	
	
	
	2
	8
	2
	6
	/
	/

	
	
	
	>2
	10
	3
	8
	/
	/

	
	
	
	
	
	>3
	10
	/
	/

	危险废弃物填埋场（处）
	无
	0
	无
	0
	无
	0
	均无涉及
	0

	
	存在
	10
	1
	8
	1
	6
	/
	/

	
	
	
	>1
	10
	2
	8
	/
	/

	
	
	
	
	
	>2
	10
	/
	/

	尾矿库（座）
	无
	0
	无
	0
	无
	0
	均无涉及
	0

	
	存在
	10
	1
	5
	1
	3
	/
	/

	
	
	
	2
3~4
	7
8
	2
3~4
	5
6
	/
	/

	
	
	
	>5
	10
	5~6
	8
	/
	/

	
	
	
	
	
	>6
	10
	/
	/

	加油站（座）
	无
	0
	无
	0
	无
	0
	/
	/

	
	存在
	10
	1~2
	2
	1~3
	2
	/
	/

	
	
	
	3~5
	4
	4~6
	4
	/
	/

	
	
	
	6~8
	8
	7~10
	8
	准保护区内有1座
	2

	
	
	
	>8
	10
	>10
	10
	/
	/

	油品储罐（座）
	无
	0
	无
	0
	无
	0
	/
	/

	
	存在
	10
	1
	2
	1
	2
	/
	2

	
	
	
	2~3
4~5
	4
6
	2~3
4~5
	3
5
	准保护区内有1座加油站，涉及储罐2个
	3

	
	
	
	>5
	10
	6~7
	8
	/
	/

	
	
	
	
	
	>8
	10
	/
	0

	码头吞吐量（万吨/年）
	无
	0
	无
	0
	无
	0
	均无涉及
	0

	
	无
	10
	＜0.1
	1
	<0.1
	1
	/
	/

	
	
	
	>0.1，<1
1~5
	2
4
	>0.1，<1
1~5
	2
3
	/
	/

	
	
	
	5~10
	6
	5~10
	5
	/
	/

	
	
	
	10~50
	8
	10~50
	7
	/
	/

	
	
	
	>50
	10
	>50
	8
	/
	/

	污/废水处理设施
（万吨/日）
	无
	0
	无
	0
	无
	0
	/
	/

	
	无
存在
	0
10
	<1
	1
	<1
	1
	一级保护区内有3座，准保护区内有3座
	10

	
	
	
	1~2
	3
	1~2
	2
	/
	/

	
	
	
	3~5
	4
	3~5
	3
	/
	/

	
	
	
	6~8
	6
	6~10
	5
	/
	/

	
	
	
	9~10
	8
	10~20
	7
	/
	/

	
	
	
	>10
	10
	20~30
	9
	/
	/

	
	
	
	
	
	>30
	10
	/
	/


表4-7 饮用水源地流动源评价指标及评分值（Rf）
	风险源
	一级保护区
	二级保护区
	准保护区
	南明区辖区内饮用水源保护区（南明辖区实际情况

	
	指标值
	评分值
（F1）
	指标值
	评分值
（F2）
	指标值
	评分值
（F3）
	指标
	得分

	陆运
	无
	0
	无
	0
	无
	0
	/
	/

	
	危险品运输或L>2rd
	10
	有路仅可行走
	1
	L<2rd
	3
	/
	/

	
	L<2rd
	9
	有路但不能通行机动车
	2
	有危险品运输且rd<L<2rd
	6
	/
	/

	
	
	
	有机动车通行
	3
	有危险品运输且
L>2rd
	8
	准保护区内有危险品运输且
L>2rd
	8

	
	
	
	有运输路线且长度较短
	4
	
	
	
	

	
	
	
	L<rd
	5
	
	
	
	

	
	
	
	rd<L<2rd；或有小型桥梁
	6
	
	
	
	

	
	
	
	L>2rd
	7
	
	
	
	

	
	
	
	有危险品运输；或有单车道跨线桥
	8
	
	
	
	

	
	
	
	有危险品运输且
rd<L<2rd
	9
	
	
	
	

	
	
	
	有危险品运输且
L>2rd
	10
	
	
	
	

	船舶
	无
	0
	无
	0
	无
	0
	无
	0

	
	存在
	10
	航线L<rd
	6
	航线L<rd
	3
	/
	/

	
	
	
	航线rd<L<2rd
	8
	航线rd<L<2rd
	5
	/
	/

	
	
	
	航线L>2rd
	10
	航线L>2rd
	7
	/
	/


注：L为公路或铁路的路线长度；rd为风险源所在保护区范围的当量半径；
表4-8 饮用水源地非点源评价指标及评分值（Ry）
	风险源
	一级保护区
	二级保护区
	准保护区
	南明区内饮用水源地实际情况

	
	指标值
	评分值（Y1）
	指标值
	评分值（Y2）
	指标值
	评分值（Y3）
	指标
	得分

	耕地面积所占比例
	存在
	10
	无
	0
	无
	0
	准保护区内耕地面积所占比例：20%~30%
	1

	
	
	
	<5%
	2
	<20%
	1
	
	

	
	
	
	5%~10%
	3
	20%~30%
	2
	
	

	
	
	
	10%~20%
	4
	30%~40%
	3
	
	

	
	
	
	20%~30%
	5
	40%~50%
	4
	
	

	
	
	
	30%~40%
	6
	60%~70%
	5
	
	

	
	
	
	50%~60%
	7
	70%~80%
	6
	
	

	
	
	
	60%~70%
	8
	>80%
	7
	
	

	
	
	
	70%~80%
	9
	
	
	
	

	
	
	
	>80%
	10
	
	
	
	

	生态缓冲带
	无
	0
	无
	0
	无
	0
	无
	0

	
	宽度>50m
	0
	宽度>40m
	0
	宽度>30m
	0
	/
	/

	
	宽度≤50m
	2
	宽度≤40m
	2
	宽度≤30m
	2
	/
	/


[bookmark: _Hlk33605334]一般来说，环境风险值的可接受程度分别以Rp（或Rf、Ry）≤3作为背景值，当风险值超过此限，当3<Rp（或Rf、Ry）≤7时，应按照《集中式地表水饮用水水源地环境应急管理工作指南（试行）》采取风险防范措施；当7<Rp（或Rf、Ry）≤9时，应采取风险预警措施；当Rp（或Rf、Ry）>9时，应采取风险应急措施。
根据以上表，计算得饮用水源地固定源风险值Rp=15，流动源风险值Rf= 8，非点源风险值Ry=1。
结论：综上评估，南明区辖区内涉及的饮用水源地即汪家大井饮用水源地（含鱼洞峡水库及石笋沟大坝），潜在风险源（固定源）风险值Rp属于9<Rp的情况，需要采取固定源风险应急措施；流动源风险值Rf= 8，属于7<Rf≤9的情况，流动源应采取风险预警措施。
[bookmark: _Toc74664780]4.3固定源风险应急措施
（1）建立完善的水质监测及预警体系
在饮用水源一级保护区内建立水质自动监测设施，实现24h自动联系的监测监控，同时对异常水质或突发事故随时进行监测；在敏感时期，如枯水期、汛期一级试问地址情况发生重大变化时，适当增加监测指标与频次，及时发布预警信号，采取有效措施消除安全隐患。
（2）强化固定污染源隐患排查
定期对水源地内的固定污染源进行排查，对涉及的居民集中区、工业企业、石油管道等运输管线定期进行风险识别，完善防控方案，采取相应的防范措施。
[bookmark: _Hlk71806251]位于汪家大井二级保护区和准保护区范围内的鱼洞峡水库上游1.5km处有一输油管道从河底穿越而过，该输油管为贵渝成品油管道，属于国家管网集团华南分公司贵州输油部辖区，根据《油气输送管道完整性管理规范》（GB32167-2015），该段管道识别为环境敏感型III级高后果区。该段III级高后果区管道起点为南明区永乐乡石塘村，终点为南明区永乐乡干井村，全长1.7公里，输送介质为成品油，输送压力为6.8MPa，穿越水库区段流量为450m3/h。其中高后果区管道长度为700米，范围从南明区永乐乡石塘村为起点至贵阳市南明区永乐乡干井村为终点。管道桩号GZ025+300，国家管网集团华南分公司在高后果区段上下游建设有两座阀室，分别为永乐阀室和头堡阀室，管道距离上游永乐阀室1.6km，距离下游头堡阀室1.7km，两座阀室间距3.3km；管道定向直接穿过水底的长度距离总共约120m左右，其输油管道直径为406mm。若管道内油品发生泄漏，从发现问题到关闭两侧阀门需要30min左右，这时间段内将会造成280m3左右的成品油泄漏，即若是柴油则泄漏量约232t，若是汽油则泄漏量将是204t左右，虽然国家管网华南分公司对这一区域设立有应急预案并加厚、采用特殊管道材质以及派专人巡视、设立阀室等措施，但是该输油管道依然对饮用水源地存在较大的环境风险，因此建议国家管网华南分公司尽量更改该段输油管道路线，避免直接穿越饮用水源保护区。其次由于南明区大健康药业产业园区位于贵州双龙航空经济开发区内，其内部设立有两座污水处理站（一期150m3/d和二期2800m3/d），入驻企业的生产生活污水均经园中污水处理站除了后进入市政污水管网，最终进入双龙经开区内的龙洞堡污水处理厂，但是因离鱼梁河较近，南明区大健康药业产业园须做好园区的风险防控，避免造成事故废水外排进入鱼梁河从而造成汪家大井饮用水源地的水质污染。
（3）保证充足的应急物资，完善事故防范设施
饮用水源地管理处需要设置应急物资库，物资包括个人防护用品、应急检测设备等，水源地保护区内的运输危化品道路设置防撞护栏、导流槽、应急事故池等应急防护设施。
[bookmark: _Toc74664781]4.4流动源风险预警措施
（1）合理管控规划危险品运输路径
辖区内饮用水源地保护区范围涉及有环境风险物质运输的交通线路X128县道，要禁止使用不符合国家规定防污条件的运载工具运输油类、粪便等物品通过饮用水源保护区，责令流动源单位落实专业运输车辆、船舶和运输人员的资质要求和应急培训。
（2）加强应急能力建设，开展应急培训和演练
定期开展饮用水源地突发环境事件应急处置培训和演习，提高重大、较大突发环境事件的应急处理能力；建立完善应急监测队伍，配备专用设备和工具，不断加强应急能力的建设。
（3）风险预警
按照早发现、早报告、早处置的原则，开展对辖区内的饮用水源地环境信息、常规环境监测数据的综合分析、风险评估工作，包括对有可能造成环境影响的事件进行信息的收集和传报。
1
[bookmark: _Toc441490117][bookmark: _Toc47620786][bookmark: _Toc439686317][bookmark: _Toc40778095][bookmark: _Toc476643915][bookmark: _Toc74664782][bookmark: _Toc417285204]5 突发环境事件及其后果分析

[bookmark: _Toc476643917][bookmark: _Toc74664783][bookmark: _Toc47620787][bookmark: _Toc40778096]5.1 突发环境事件类型
[bookmark: _Hlk33529394]根据饮用水源保护区潜在风险源的种类以及水源地周边自然环境分析，饮用水水源地潜在的突发环境事件主要有：
（1）固定源引发的水源地污染事件；
（2）流动源引发的水源污染事件；
（3）非点源引发水源地污染事件；
（4）自然灾害引发的水源地污染事件。
[bookmark: _Toc47620788][bookmark: _Toc40778097][bookmark: _Toc74664784]5.2 饮用水源地潜在突发环境事件及危险性分析
[bookmark: _Toc74664785][bookmark: _Toc50622743][bookmark: _Toc54021000][bookmark: _Toc49870594]5.2.1 固定源引发的水源地污染事件
[bookmark: _Toc74664786]（1）加油站泄漏事件
通过调查发现，南明区辖区内饮用水源地保护区范围涉及有1家加油站，溢油则是加油站储运系统出现概率较高的事故，一旦发生加油站溢油事件，由于油类物质主要成分是烃类，而烃类不仅会在地表上扩散，也会向地下渗流，从而污染地下水质，油污染的涡流在井中会被周围来水稀释，形成有限补给带，在补给带内的渗漏含油污水均有可能进入水源地造成地下水污染。
[bookmark: _Toc74664787]（2）集中式污水处理工程非正常情况下排水事件
经现场踏勘，南明区永乐乡境内设有六个污水处理工程，分别为永乐村羊角岩组居民生活污水处理工程、羊角村角布组居民生活污水处理工程、山水桃源生活污水处理站、永乐乡水源地保护污水处理工程、米汤井污水处理工程、永乐乡水塘村关口组居民污水处理工程，这些污水处理工程接纳乡境内居民区或企业的生产生活废水，一旦污水处理工程出现故障，造成废水不达标或未处理直接排放，将对饮用水源地水质造成污染。
[bookmark: _Toc74664788]（3）企业事故排放废水事件
根据现场调查，南明区境内的饮用水源地保护区内未涉及排污口直接入河的企业，但是涉及有南明区政府自主使用封闭管理的大健康医药产业园，虽然园区内建设有污水处理站，然而当企业或者园区污水处理站污水管道老化、破损时，废水不能正常进入污水处理站，随雨水直排或企业非法偷排未经处理或经过初步处理不达标的废水，一旦进入水环境后将直接影响饮用水水源地水质；部分企业存在天然气、油类等易燃易爆物质，该类企业在发生火灾、爆炸等安全事故后，有毒有害物质会伴随消防废水或雨水流入附近的水体，也会间接影响附近的饮用水源地水质安全。
[bookmark: _Toc74664789]（4）成品油输送管道泄漏事件
经现场调查，南明区境内的鱼洞峡水库上游1.5km处有一输油管道从河底穿越而过，该输油管为贵渝成品油管道，于2016年2月建成投用，属于国家管网华南分公司，根据《油气输送管道完整性管理规范》（GB32167-2015），已将该段管道识别为环境敏感型III级高后果区。管道起点为南明区永乐乡石塘村，终点为南明区永乐乡干井村，全长1.7公里，输送介质为成品油，输送压力为6.8MPa，穿越水库区段流量为450m3/h。其中高后果区管道长度为700米，范围从南明区永乐乡石塘村为起点至贵阳市南明区永乐乡干井村为终点。若管道内油品发生泄漏，将会造成280m3左右的成品油泄漏，即若是柴油则泄漏量约232t，若是汽油则泄漏量将是204t左右，一旦管道内的成品油泄漏，将会造成贵阳市部分饮用水源受影响。
[bookmark: _Toc74664790]5.2.2流动源引发的水源污染事件
经过实地踏勘，辖区内汪家大井饮用水源地保护区范围涉及环境风险物质运输的交通线路——X128县道。一旦发生交通事故，运输的剧毒农药和有毒化学品将发生泄漏、扩散，从而对水体造成污染，其次油罐车等在运输过程中发生的突发性环境污染事故往往无预警征兆，一旦发生，会对局部范围内的人身安全和生态环境造成危害，如果处置不当，则会使影响范围扩大，严重时造成大范围水污染事故。
[bookmark: _Toc74664791][bookmark: _Toc54021001][bookmark: _Toc50622744][bookmark: _Toc49870595]5.2.3 非点源引发水源地污染事件
经现场勘察，南明区内饮用水源地涉及区域主要是永乐乡，永乐乡位于汪家大井饮用水源地保护区范围内，而汪家大井水源主要供于东郊水厂，根据贵阳市供水总公司提供的东郊水厂历年取水总量情况可知，汪家大井地下水源供水量占东郊水厂取水量的80%，鱼梁河地表水占20%。根据实际踏勘，南明区的永乐乡境内发现地下水出露点10处。居民在生产生活中会对饮用水源地水质造成影响，在农业生产所使用的农药和化肥一部分会残留在土壤和漂浮在大气中，未被吸收和土壤固定的氮和磷等污染物以及农业废弃物，在降水或灌溉过程中，会因地表径流、农田排水和地下渗漏等进入水体；其次在对产生的生活垃圾等固废收集及处置不当，其渗滤液也会对地下水造成污染，对地下水质构成威胁。
[bookmark: _Toc74664792]5.2.4自然灾害引发的水源地污染事件
干旱导致水位下降，河水流动较慢，藻类增多，在光合作用下导致氨、氮元素偏高，水体富营养化加剧；洪水会携带大量的泥沙倾入河道，使地表水悬浮物浓度超标，水厂处理难度增大，自来水厂无法正常生产，直接导致供水困难；地震会造成污水、垃圾、动物尸体等进入河流，同时由于下垫面条件发生巨大改变，雨水的冲刷带来大量的污染物；地震改变河流形态，打破原来的平衡，河流的生态处于一种非常不稳定的状态，对污染物质的容纳能力下降。因此干旱、洪水、季节性断流、地震等自然灾害均可能引发水源地风险事件，从而导致水质超标，危害人民身体健康。
[bookmark: _Toc416261853][bookmark: _Toc410915818][bookmark: _Toc410831028][bookmark: _Toc410831058][bookmark: _Toc410831285][bookmark: _Toc47620789][bookmark: _Toc441490118][bookmark: _Toc439686318][bookmark: _Toc40778098][bookmark: _Toc476643916][bookmark: _Toc74664793][bookmark: _Toc417285205]5.3 水源地突发环境事件案例分析
案例一厂矿废水非正常排放事故
（1）事故经过
2015年11月23日21时20分左右，陇星锑业发现尾矿库排水涵洞发生尾砂外泄。事故造成甘肃、陕西、四川三省部分区域乡镇集中饮水水源、地下井水因超标或因可能影响饮水安全而停用，受影响人数约10.8万人。
事件发生后，甘肃省有关方面先期开展了污染源头封堵等前期处置工作。11月27日，环境保护部工作组紧急赶赴现场指导、协调三省联合开展应对。三省均先后成立了省级或市级突发环境事件应急指挥部，统筹开展应对工作。甘肃省通过切断源头、筑坝拦截等手段全力控污降污；陕西省及时加密监测跟踪污染发展态势，环保厅、水利厅、汉中市政府先后启动应急响应，科学水利调蓄，全力控污降污，为下游四川省广元市西湾水厂实施除锑工艺改造争取时间；四川省政府成立应急协调组、环保厅成立应急工作组、广元市政府成立应急指挥部，通过启用新水源、修建应急输水管道和实施水厂除锑工艺改造等措施保障西湾水厂出水水质达标。
（2）事故原因
经现场调查取证和实验分析论证，调查组最终认定，陇星锑业选矿厂尾矿库2#排水井拱板破损脱落，导致含锑尾矿及尾矿水经排水涵洞进入太石河是造成事件发生的直接原因。
（3）经验教训
①属地政府在事件初期应对不力，未及时报告和核实污染情况；②当地政府安全生产以及突发环境事件应急管理工作不到位；③西和县环保局突发环境事件应急管理职责落实不到位，迟报、漏报事件信息。④企业安全生产意识淡薄，对尾矿库安全设施日常管理混乱，未及时向西和县人民政府和安监部门报告事件信息。
案例二交通事故引发的次生环境污染事故
（1）事故经过
2011年6月4日晚上22时55分左右，一辆车牌号为浙AM8993的装载有31吨苯酚化学品的槽罐车（车辆所属单位：萧山伟宇运输有限公司），在由上海高桥化工厂开往龙游红云化工厂的途中，经杭新景高速公路新安江高速出口互通主路段内(S31龙游方向48公里+200米处，距离新安江约1.5公里)时发生抛锚，当车辆正在进行抢修作业时，一辆车牌号为浙HD8399的重型货车与其发生碰撞事故，导致槽罐破裂，苯酚泄漏，并造成1名抢修人员当场死亡。事发时，因时逢黑夜和暴雨影响，估计约有20吨泄漏苯酚随地表水流入新安江中，造成部分水体受到污染。
由于事发地新安江为杭州市重要饮用水源地上游，对下游居民正常生产、生活用水造成重大影响。根据专家意见，确定沿线各自来水厂进水挥发酚最高允许浓度为0.005mg/L。根据现场水质监测情况，桐庐县政府决定桐庐境内富春江沿线桐庐自来水厂、桐庐七里陇水厂于6月5日晚上21：10开始暂停取水；富阳市政府决定，富阳境内富春江沿线江北水厂、江南水厂、东梓自来水于6月6日凌晨1：00开始停止取水。以上5个水厂总计供水能力约为30.9万吨/日，共计涉及55.22万居民用水。事故发生后当地政府及时研究制定供水应急方案，加紧做好饮用水源和居民用水储备工作，全力保障居民生活用水。自来水厂采取抢储原水，开足马力生产，同时告知广大市民做好应急防备，利用各种容器尽可能多储水，并要求广大市民和企事业单位根据预报信息使用生产、生活用水，以保障群众身体健康。同时，市政府成立了由安监局牵头，交通、卫生、环保等部门参与的事故调查小组，尽快查明事故原因、明确事故责任并依法进行处置。
（2）事故原因
这是一起因危险化学品运输交通事故引发的严重环境污染事件。
（3）经验教训
危险化学品驾驶员安全意识不到位，在运输途中遭遇深夜暴雨天后，能见度极差，发生车辆故障进行抢修必须要设置明显的警示装置，提醒过往车辆。但由于驾驶员的忽视，造成追尾事故，从而引发严重的后果；交通管理部门应强化危险物品安全运输应该加强运输人员和车辆管理，优化道路设计，避免由交通事故引发更大的安全事故。
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根据贵阳市南明区辖区饮用水源保护区管理实际情况，从综合管理能力、监测预警能力及应急响应能力三大方面，对贵阳市南明区现有的环境风险防控与应急措施的完备性、可靠性和有效性进行分析。根据分析结果，找出差距和问题，并提出需要整改的内容。环境风险防控及应急措施分析情况见表6-1所示。


表6-1 环境风险防控和应急措施差距分析一览表
	评估类别
	评估指标
	评估依据
	现状
	完善建议

	环境综合管理能力
	环境风险防控制度
	1.定期排查固定源环境风险事故隐患，督促固定源环境风险按照环境应急管理要求完善应急防控措施。
2.完善保护区面源污染生活污水收集处置措施，治理保护区内农业面源污染，限制养殖规模，规范农药化肥使用。
3.强化流动源安全运输管理，优化道路设计。
4.建立特殊气候条件下环境风险排查制度。
	1.基本完成南明区内固定源情况调查，但部分企业环境应急管理情况不到位，未编制突发环境事件应急预案。
2.农村生活污水处理基本覆盖，保护区畜禽养殖已无，农药化肥污染风险仍然存在。
3.区内流动源风险信息收集及管理尚未建立。
4.已针对汛期、雨雪冰冻等极端天气可能引发的环境污染源指定了风险排查工作制度。
	1.加强固定源环境风险单位应急管理，要求编制应急预案、储备应急物资、完善事故截流措施，从源头上杜绝固定源环境风险，通过排查建议更改国家管网华南分公司的贵渝成品油管道线路。
2.进一步推进农村生活污水处理设施建设工作，继续限制水源地保护区内养殖规模，限制保护区内农药、化肥使用量。
3.推进流动源运输工具卫星装置安装工作，统计汇总区内流动源情况。科学制定运输路线及运输时段。

	
	定期巡检责任制度
	建立饮用水源地定期巡查制度
	已建立饮用水源地定期巡查制度
	/

	
	突发环境事件信息报告制度
	建立突发环境事件信息报告制度
	已建立突发环境事件信息报告制度，但部分乡镇信息报告制度还需进一部落实。
	完善乡镇一级突发环境事件信息报告制度

	
	环境风险及应急管理培训制度
	建立定期环境风险和环境应急管理宣传、培训的制度
	仍需完善环境风险及应急管理培训制度
	建立定期对污染企业、保护区内居民、流动源风险运输单位、供水单位开展环境风险和环境应急管理宣传和培训的制度

	
	保护区管理制度
	依法划定饮用水水源保护区、设置标识与防护设施
	南明区饮用水源地已依法划定了水源保护区。并完善了水源地保护区标识标牌及防护设施
	/

	
	监察能力
	建立饮用水源地监察能力，依法开展饮用水源地执法监察
	贵阳市生态环境局南明分局将集中式饮用水水源保护区纳入日常环境监察范围，对污染源监管及执法效力处于基本达标水平
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[bookmark: _Toc74664796]7.1评估结论
贵阳市南明区境内涉及的饮用水源主要是汪家大井饮用水源地，保护区范围内涵盖有渔洞峡水库和石笋沟水库，目前贵阳市南明区人民政府是依照饮用水源地的要求对鱼洞峡水库和石笋沟进行管理。
目前南明区内饮用水源地已建立了风险源名录，每月对风险源进行巡查，定期开展专项检查，水源地配套相应的防范设施和应急措施相对齐备，也有较为齐全的应急物资，市生态环境局南明区分局具备有一定的应急监测能力、保护区标志设置、应急管理指标完成情况、风险应急指标完成情况均较好，但是由于涉及县道X128等穿越以及位于鱼洞峡水库上游1.5km处的国家管网华南分公司的贵渝成品油管道直接从河底穿越而过（穿越长度120m），因此仍需要进一步加强水源环境风险管理，确保水源地水质的安全，保障人民饮水安全。
根据此次针对辖区内饮用水源地进行现场踏勘后，对其实施风险评估，发现南明区内饮用水水源地潜在的突发环境事件主要有：
（1）固定源引发的水源地污染事件；
（2）流动源引发的水源污染事件；
（3）非点源引发水源地污染事件；
（4）自然灾害引发的水源地污染事件。
同时根据饮用水源环境风险评估方法，分析得出，贵阳市南明区内涉及的饮用水源地——汪家大井保护区中非点源评分是Ry=1，表明南明区境内的饮用水源地的非点源风险在可接受风险水平内，但是固定源评分是RP=15，需要采取风险应急措施；流动源评分是Rf=8，需要采取风险预警措施。
1、建议生态环境管理部门继续加强对固定源、流动源等污染物的环境风险防范工作，特别是国家管网华南分公司的贵渝成品油管道（总长700m）穿越渔洞峡水库（直接穿越长度120m），建议国家管网华南分公司对该输油管道进行更改线路，有效避免对水源地造成的风险。
2、建议持续加强水源地水质监测，确保水质达标。
3、建议对与供水设施运行的关键开展管控、管理机构运行和环境管理状态加强日常巡查监管等。
4、建议加强饮用水水源地周边道路管理，完善实时监控设施。
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[bookmark: _Toc47620792][bookmark: _Toc74664798]附表1 贵阳市南明区范围内涉及环境风险单位统计表
	[bookmark: _Hlk48892258]序号
	企业名称
	企业
性质
	潜在危险性
	联系人
	联系方式
	是否有应急预案
	水源保护区级别
	备注

	1
	永乐村羊角岩组居民生活污水处理工程
	生活污水处理
	污 水
	欧阳湘卿
	18685189111
	—
	准保
护区
	位于南明区行政区域范围内

	2
	羊角村角布组居民生活污水处理工程
	生活污水处理
	污 水
	欧阳湘卿
	18685189111
	—
	准保
护区
	

	3
	山水桃源生活污水处理站
	生活污水处理
	污 水
	欧阳湘卿
	18685189111
	—
	准保
护区
	

	4
	永乐乡水源地保护污水处理工程
	生活污水处理
	污 水
	欧阳湘卿
	18685189111
	—
	一级保
护区
	

	5
	米汤井污水处理工程
	生活污水处理
	污 水
	欧阳湘卿
	18685189111
	—
	一级保
护区
	

	6
	永乐乡水塘村关口组居民污水处理工程
	生活污水处理
	污 水
	欧阳湘卿
	18685189111
	—
	二级保
护区
	

	7
	中国石化永乐乡加油站
	石油
化工
	石 油
	席长俊
	13984860932
	是
	准保
护区
	

	8
	贵渝成品油管道高后果区
	石油
化工
	石 油
	熊华勇
	13511901981
	是
	准保
护区
	

	9
	128县道
	交 通
	危险物品
泄漏
	——
	——
	——
	准保
护区
	

	10
	贵州美鑫达医疗科技有限公司
	医疗
	危废及少量生产废水
	代涛
	18188016037
	——
	准保
护区
	
位于贵州双龙航空经开区范围内但是属南明区自主使用封闭管理地块（南明区大健康医药产业园）

	11
	贵州欧鑫达医疗器械有限公司
	医疗
	
	代涛
	18188016037
	——
	准保
护区
	

	12
	深圳市优必选科技股份有限公司
	科技
	
	汪正理
	15323459488
	——
	准保
护区
	

	13
	深圳市名嘉泰生物科技有限公司
	生物科技
	
	李军
	18166780619
	——
	准保
护区
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南明区行政区域
南明区大健康医药产业园
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