附件

乌当区财政常态化帮扶资金到户产业奖补兑现办法（征求意见稿）

为与时俱进建好财政常态化帮扶资金（以下简称“帮扶资金”）到户产业奖补项目管理新机制，充分调动广大防止返贫致贫对象和继续帮扶的脱贫人口参与实施帮扶资金到户产业奖补项目的积极性和主动性，支持壮大乌当区主导产业和特色优势产业发展，推动帮扶资金在促进防止返贫致贫对象和继续帮扶的脱贫人口增收上持续发挥作用，提高资金使用效益，规范帮扶资金到户产业奖补项目受益主体参与项目实施管理模式，根据贵州省农业农村厅办公室《关于做好2026年产业奖补促进帮扶对象增收有关工作的通知》《关于进一步健全完善帮扶项目联农带农机制促进脱贫人口增收的实施意见》（黔乡振领办发〔2022〕22号）《贵州省财政衔接推进乡村振兴补助资金项目管理暂行办法》（黔乡振发〔2022〕13号）等文件精神，结合我区实际，特制定此奖补兑现办法。

指导思想
深入贯彻习近平总书记关于全面乡村振兴和持续常态化帮扶的重要指示、批示精神，将实施产业奖补作为深入贯彻落实“四个一批”的重要举措，围绕省委、省政府关于推进乡村产业振兴和持续促进防止返贫致贫对象和继续帮扶的脱贫人口增收的各项决策部署，把增加防止返贫致贫对象和继续帮扶的脱贫人口收入作为主攻方向，进一步优化帮扶资金使用结构，通过实施产业奖补鼓励引导防止返贫致贫对象和继续帮扶的脱贫人口发展自种自养，增强防止返贫致贫对象和继续帮扶的脱贫人口内生发展动力，为实现全面乡村振兴提供有力支撑。

二、奖补重点
（一）奖补原则
——因地制宜。综合考虑自然禀赋、产业基础、市场需求、技术支撑、产业融合等因素，立足区、乡、村特色产业发展基础，尊重农民种养习惯，合理确定奖补支持产业，杜绝政府大包大揽。

——分类奖补。引导和鼓励防止返贫致贫对象和继续帮扶的脱贫人口依靠自身力量发展，提倡多干多补、少干少补、不干不补。针对防止返贫致贫对象和继续帮扶的脱贫人口，综合考虑生活状况、发展需求和发展基础，逐户排查，确定产业奖补数量和措施，实行差异化奖补。
——公开透明。坚持公开、公平的原则，严格执行奖补流程，从严规范管理，防止垒大户、优亲厚友、虚报冒领、有失公允。主动接受群众监督、社会监督，确保以奖代补政策发挥效益。

——严禁“代种代养”。产业奖补旨在激发帮扶对象内生发展动力，通过发展产业带动致富增收。为避免一补了之、泛福利化、养懒汉和骗取套取奖补资金，严格禁止帮扶对象通过代种代养方式申请产业奖补。
（二）奖补对象
奖补对象为有发展生产意愿和生产能力、通过发展种养殖等开发式帮扶措施实现持续增收，并纳入全国防止返贫监测和衔接推进乡村振兴信息系统管理的防止返贫致贫对象和继续帮扶的脱贫人口。各乡（镇）不得擅自扩大奖补对象范围，不得奖补普通农户或家庭农场、镇、村合作社、企业等生产经营主体。在新的帮扶对象未确定之前，沿用2025年补助对象范围不变。待帮扶对象确定后，未纳入防止返贫致贫对象和继续帮扶脱贫人口的不再享受到户产业奖补政策。
（三）奖补范围

鼓励奖补对象因地制宜发展梨、辣椒主导产业，以及其他特色优势产业，如蔬菜、果树、中药材种植；优先支持发展牛羊、生猪养殖。
（四）奖补标准

奖补统一以户为单位，防止返贫致贫对象每户每年产业奖补资金累计原则上不超过20000元，各乡（镇）根据实际最多不超过30000元；继续帮扶的脱贫人口每户每年产业奖补资金累计不超过10000元。项目以肉牛、能繁母牛（含见犊补母）、猪、能繁母猪、羊、能繁母羊、家禽（鸡鸭鹅）、稻渔综合种养、养殖圈舍建设、蔬菜（西红柿、生姜等）、辣椒及良种推广（马铃薯）等为建设内容的，补助要求及标准参考贵州省农业农村厅办公室《关于做好2026年产业奖补促进脱贫群众增收有关工作的通知》的附件《贵州省产业补助标准推荐目录（参考）》（以下简称“目录”，详见附件1-1），据实按补助对象实施并经验收通过规模进行补助。目录外的特色中药材、果树、蔬菜（含四季豆、豇豆等）产业种植相关品类（生产种植最低规模不低于1亩、生长周期不低于1个月、且验收通过时成活率不低于85%）补助标准每亩不超过500元。

（五）奖补流程

使用衔接资金的产业奖补项目，严格按《贵州省财政衔接推进乡村振兴补助资金项目管理暂行办法》（黔乡振发〔2022〕13号）执行。待常态化帮扶资金项目管理办法修订完善后，按照新修订的项目管理办法等要求执行。
1.项目申报

行政村（居）充分征求辖区内帮扶对象发展意愿，依据项目入库要求编制产业奖补项目相关资料，按程序申报入库。资金到区后项目主管部门及时组织乡（镇）选取库内项目，编制项目申报资料，申报资料经乡（镇）党委政府审定后报区级项目主管部门开展论证，通过论证后报区级党委乡村振兴领导小组审定批复立项。乡（镇）根据立项批复文件完成项目实施方案编制。乡（镇）在立项批复文件下达30日内项目实施方案报项目主管部门批准。项目名称应含“到户产业奖补”字段。杜绝安排产业奖补资金直接购买牛、猪、羊和禽等以奖补之名进行实物发放。
2.项目验收

各项目建设内容因种植、养殖和实施周期不同的，各乡（镇）可根据各自项目方案实际进度安排，在项目到户产业发展达到补助要求后，由各村（居、社区）分批汇总补助清单，报乡（镇）组织人员实地核实、逐户验收，验收人员可由乡（镇）、村“两委”干部、驻村工作队成员等组成，每户每个奖补产业项目验收人员不少于3人，验收通过的填写受益对象签字确认表（乌当区到户产业奖补项目验收表，详见附件1-2）和补贴发放名册，采集群众和实物图片留存备查。
到户产业项目100%完工且乡（镇）级100%实地逐户验收完成后，并在15日内向区级项目主管部门提交乡（镇）验收报告和项目验收申请。区级项目主管部门应于收到验收申请之日起1个月内开展区级验收，项目主管部门通过聘请有资质的第三方进行区级验收，第三方对每个乡镇抽查验收项目（奖补户）比例不得低于20%。区级验收通过且公示期无异议的，及时出具区级验收意见；公示期间有异议的，由区级项目主管部门督促乡（镇）组织整改，区级再次核实整改完成情况后出具区级验收意见。区级验收完成后在区级人民政府门户网站予以公告。

3.结果公示

乡级验收结束后，及时将验收结果及拟发放补助资金明细在项目实施乡（镇）、村、组三级进行公示，公示期不少于7天（公示期内可同步开展区级验收），公示内容应以户为单位，包含姓名、性别、村组、补助内容、补助金额等。区级验收通过且公示期无异议的，及时出具区级验收意见；公示期间有异议的，乡（镇）、村及时进行核实整改，并将核实整改情况报区级项目主管部门核准，区级核准整改完成情况后出具区级验收意见。区级验收完成后在县级人民政府门户网站予以公告。
4.资金兑现

通过乡（镇）各阶段的项目，由乡（镇）人民政府及时将资金补助兑现资料上报区级项目主管部门，区级项目主管部门审定相关报账材料后，交区级财政部门审核，审核通过后经“一卡通”形式发放奖补资金。

5.录入系统

县级农业农村部门要建立产业奖补到户信息台账，并规范录入全国防止返贫监测和乡村振兴信息系统。

三、组织保障
为做好我区帮扶资金到户产业奖补项目管理有关工作，进一步凝聚工作合力，经区委乡村振兴领导小组办公室研究，决定成立乌当区帮扶资金到户产业奖补项目管理工作专班，具体名单如下：

组  长：祁开鑫  区政府副区长
副组长：袁会斌  区农业农村局局长 

罗文侦  区政府办副主任

成  员：谢安文  区财政局副局长

        李  翀  区农业农村局副局长
胡  璇  东风镇副镇长 

叶开英  水田镇副镇长

李科霖  羊昌镇副镇长

胡忠淑  下坝镇副镇长 

陈  凯  新场镇副镇长 

任文兵  百宜镇副镇长

曾晓平  新堡乡副乡长 

闵廷红  偏坡乡副乡长 

专班下设办公室于区农业农村局，袁会斌同志兼任办公室主任，罗文侦同志任办公室副主任，办公室成员为财政局、区农业农村局和各乡（镇）分管领导，主要针对到户产业奖补项目发展中存在的重大问题及时召开会议，研究解决方案，及时化解和处置风险，保障我区帮扶资金到户产业奖补项目顺利实施。

区农业农村局：负责收集汇总各乡（镇）上报拟入库项目资料，组织相关行业部门开展论证入库；负责收集汇总各乡（镇）上报拟立项实施的项目资料，组织相关行业部门开展立项评审、实施方案批复等。
区财政局：负责到户产业奖补项目资金安排并办理拨付，配合做好相关监督管理工作。

各乡（镇）：负责项目具体申报入库、立项实施、验收与奖补兑现等，并做好项目资料档案收集工作。

四、工作要求
（一）提高思想认识。

参与实施到户产业奖补项目是持续促进防止返贫致贫对象和继续帮扶的脱贫人口发展生产增收的有效途径，更进一步夯实脱贫攻坚成果的重要保障，各乡（镇）务必高度重视，进一步提高政治站位，切实增强责任意识，加强组织领导，强化工作统筹，有效有序推进到户产业奖补项目实施，全力促进脱贫户、监测户发展生产增收。
（二）严格标准要求。

各乡（镇）落实支持政策措施过程中，要认真对照政策标准相关要求，依法依规做到应补尽补、因户精准施策。
加强监督检查。

强化到户产业奖补项目资金绩效管理和监督检查，确保其发挥应有效益。将到户产业奖补项目实施与防止返贫致贫对象和继续帮扶的脱贫人口发展生产增收工作情况纳入年度考核中，对到户产业奖补项目实施有力、带动效果好的乡（镇）给予表扬。区农业农村局、区财政局要加大督查工作力度，采取明查暗访方式，不定期开展专项督查或联合督查，及时通报督查情况，表扬先进、激励后进。
附件：1.贵州省产业奖补标准推荐目录（参考）

2.乌当区到户产业奖补项目验收表


