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[bookmark: _Toc1411][bookmark: _Toc13654]第一章 概述
近年来，随着畜禽养殖业的发展，畜禽养殖污染已成为农村面源污染的主要来源。为深入贯彻落实国务院《畜禽规模养殖污染防治条例》、《水污染防治行动计划》（国发〔2015〕17号）、《省人民政府关于印发贵州省水污染防治行动计划工作方案的通知》（黔府发〔2015〕39号）、《贵阳市人民政府关于印发贵阳市水污染防治行动计划工作方案的通知》（筑府发〔2016〕2号）的有关要求，进一步加强畜禽养殖污染的防治，促进全区畜禽养殖合理布局，切实保护好生态环境，观山湖区农业农村局负责组织畜禽禁养区的划定工作。贵州楚天环保有限公司受观山湖区农业农村局委托，依据《关于进一步加强畜禽养殖污染防治工作的通知（黔环通﹝2017﹞93号）》的要求，于2017年11月编制完成《贵阳市观山湖区畜禽养殖禁养区划定优化完善方案》。
原《贵阳市观山湖区畜禽养殖禁养区划定优化完善方案》（2017年）已获得观山湖区人民政府批复，观山湖区高度重视环境保护，严格执行并落实畜禽禁养区环境管理政策和措施，强化了实施畜禽养殖禁养区的法律性，维护了畜禽养殖禁养区的重要性，规范了畜禽养殖禁养区建设。但2018年~2019年，受非洲猪瘟疫情冲击，当前我国生猪存栏量下降，产能下滑，稳产保供形势严峻，为进一步规范畜禽禁养区划定和管理，促进生猪生产发展，增强猪肉供应保障能力上，贵州省生态环境厅、省农业农村厅要求各市（州）生态环境部门、农业农村部门要在市（州）人民政府的领导下，成立工作组，立即组织各县（市、区、特区）开展禁养区划定情况排查工作，全面查清行政区域禁养区划定情况。
依据《国务院办公厅关于稳定生猪生产促进转型升级的意见》（国办发〔2019〕44号）、《关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展的通知》（环办土壤〔2019〕55号）、《贵州省生态环境厅 贵州省农业农村厅关于进一步做好规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展工作的通知》（黔环通〔2019〕169号）中相关规定，除饮用水水源保护区，风景名胜区，自然保护区的核心区和缓冲区，城镇居民区、文化教育科学研究区等人口集中区域及法律法规规定的其他禁止养殖区域之外，不得划定禁养区。国家法律法规和地方法规之外的其他规章和规范性文件不得作为禁养区划定依据。根据上述要求，现依法依规对贵阳市观山湖区畜禽养殖禁养区再次进行优化调整，删除不合理的禁养区划定范围，科学合理划定观山湖区畜禽养殖禁养区范围，切实加强环境监管，促进环境保护和畜牧业协调发展。
在《贵阳市观山湖区畜禽养殖禁养区划定优化完善方案（调整）》修订过程中，得到了贵阳市生态环境局观山湖分局、区规划分局、区自然资源局、区农业农村局、区文体广电旅游局、百花湖风景名胜区管理处等部门及各镇（街道）的配合与帮助，在此一并致谢。	

[bookmark: _Toc32132]第二章 总则
[bookmark: _Toc17285][bookmark: _Toc18306][bookmark: _Toc20735][bookmark: _Toc29956][bookmark: _Toc28291][bookmark: _Toc19206][bookmark: _Toc6861][bookmark: _Toc6600][bookmark: _Toc12347][bookmark: _Toc12448][bookmark: _Toc14643][bookmark: _Toc27940][bookmark: _Toc5617][bookmark: _Toc20668]2.1 工作目的
畜禽养殖业可持续发展和改善农村生态环境质量为目标，促进全区畜禽养殖业持续健康发展，控制畜禽养殖业源头污染，通过科学划定畜禽禁养区，调整优化全区畜禽养殖业的生产布局，实现畜禽养殖废弃物减量化、无害化、资源化和生态化，切实达到保护和改善生态环境的目的。
[bookmark: _Toc11089][bookmark: _Toc29924]2.2 调整内容
划定依据的调整。国家法律法规和地方法规之外的其他规章和规范性文件不得作为禁养区划定依据，因此文本中删除《畜禽养殖业污染防治技术规范》（HJ/T81—2001）、《畜禽养殖污染物排放标准》（GB18596-2001）、《畜禽养殖业污染治理工程技术规范》（HJ 497－2009）、《畜禽场场区设计技术规范》（NY/T 682-2003）、《畜禽场环境质量及卫生控制规范》（NYT1167-2006）、《畜禽粪便无害化处理技术规范》（NYT1168-2006）、《畜禽养殖业污染防治技术政策》（环发〔2010〕151号）等不必要的技术规范和标准。
划定范围的调整。按照《国务院办公厅关于稳定生猪生产促进转型升级的意见》（国办发〔2019〕44号）、《关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展的通知》（环办土壤〔2019〕55号）、《贵州省生态环境厅 贵州省农业农村厅关于进一步做好规范畜禽养殖禁养区划定和管理促进生猪生产发展工作的通知》（黔环通〔2019〕169号）要求，严格依法依规科学划定禁养区，除饮用水水源保护区，风景名胜区，自然保护区的核心区和缓冲区，城镇居民区、文化教育科学研究区等人口集中区域以及法律法规规定的其他禁止养殖区域之外，不得超范围划定禁养区。
为进一步规范畜禽禁养区划定和管理，促进生猪生产发展，按照国务院、生态环境部、农业农村厅以及贵州省生态环境厅、农业农村厅的通知对观山湖区畜禽养殖禁养区进行调整十分必要。
[bookmark: _Toc26016][bookmark: _Toc3944][bookmark: _Toc5366][bookmark: _Toc3560][bookmark: _Toc3887][bookmark: _Toc22802][bookmark: _Toc5510][bookmark: _Toc8115][bookmark: _Toc15801][bookmark: _Toc24571][bookmark: _Toc28242][bookmark: _Toc15675][bookmark: _Toc11965][bookmark: _Toc32267]2.3 指导思想
坚持以全面落实科学发展观，全面落实以生态、旅游、休闲、大数据、大健康、金融、科技、商贸、居住带动发展战略为指导思想，按照建设生态文明、加强生态环境保护、提高可持续发展能力的要求和部署，科学划定畜禽养殖禁养区。以保障观山湖区的生态环境安全，创建良好的生态文明城市环境为目的，控制观山湖区内的农业面源污染，践行统筹兼顾、科学可行、依法合规、协调一致、强制动态、以人为本的基本准则，以观山湖区的城市规划定位为依据，科学合理的划定畜禽禁养区。
[bookmark: _Toc32045][bookmark: _Toc28776][bookmark: _Toc27738][bookmark: _Toc6314][bookmark: _Toc19846][bookmark: _Toc18321][bookmark: _Toc1056][bookmark: _Toc22480][bookmark: _Toc32616][bookmark: _Toc689][bookmark: _Toc29829][bookmark: _Toc27954][bookmark: _Toc21083][bookmark: _Toc32262]2.4 划定原则
（一）生态环境保护与畜禽养殖业持续健康协调发展的原则；
（二）依法保护生态环境的原则；
（三）生态环境保护与农业经济结构调整相一致的原则；
（四）维护群众合法权益，改善生态环境质量的原则；
（五）符合动物防疫条件的原则；
（六）突出重点和可操作性原则；
（七）依法监管原则。
[bookmark: _Toc2676]2.5适用范围
本划定方案适用于观山湖区所辖国土范围。
[bookmark: _Toc30201][bookmark: _Toc463944523]2.6划定依据
（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014修订）；
（2）《中华人民共和国水污染防治法》（2015修订）；
（3）《中华人民共和国水法》；
（4）《中华人民共和国畜牧法》（2015修订）；
[bookmark: _GoBack]（5）《中华人民共和国动物防疫法》（2015年修订）；
（6）《中华人民共和国防洪法》；
（7）《中华人民共和国文物保护法》；
（8）《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》（国发〔2015〕17号）；
（9）《畜禽规模养殖污染防治条例》(国务院令第643号2013.11.02)；
（10）《风景名胜区条例》（国务院令第474号2006.09.19）；
（11）《基本农田保护条例》；
（12）《中华人民共和国自然保护区条例》（国务院令第167号1994.10.09）；
（13）《城市市容和环境卫生管理条例》（国务院令第101号发布1992.08.01，2017年3月1日对《城市市容和环境卫生管理条例》第二次修订）；
（14）《贵州省畜禽规模养殖污染防治条例》（2014.01.01）；
（15）《贵州省畜禽养殖场和养殖小区备案管理办法》（2012.09.28）；
（16）《贵州省生态环境保护条例》（2019年5月31日贵州省第十三届人民代表大会常务委员会第十次会议通过）；
（17）《贵州省水污染防治条例》（2018年11月29日修正）；
（18）《贵州省饮用水水源环境保护办法》（黔府发〔2018〕29号）；
（19）《贵州省畜禽养殖污染防治畜禽养殖场养殖小区规模标准》（黔环通[2017]189）；
（20）《畜禽养殖禁养区划定技术指南》（环办水体[2016]99号）；
（21）《百花湖风景名胜区总体规划（2018—2035年）》（2018年）；
（22）其他有关法律法规和技术规范。
[bookmark: _Toc29247][bookmark: _Toc30378]2.7 术语定义及规定养殖场
（一）规模化畜禽养殖场、养殖小区
规模化畜禽养殖场（小区）指达到《贵州省畜禽养殖污染防治畜禽养殖场养殖小区规模标准》的畜禽集中饲养场所（以下简称养殖场）。
（二）规模化养殖标准
生猪：年出栏1000头及以上；
肉牛：年出栏100头及以上；
奶牛：年存栏100头及以上；
肉鸡：年出栏50000羽及以上；
蛋鸡：存栏10000羽及以上；
羊：年存栏3000只及以上(以猪当量折算)；
兔：年存栏30000只及以上(以猪当量折算)；
（三）畜禽
指国家畜牧兽医行政主管部门依据《中华人民共和国畜牧法》第十一条规定公布的畜禽遗传资源目录品种，包括猪、牛、羊、马、驴、驼、兔、犬、鸡、鸭、鹅、鸽、鹌鹑等13类。
（四）禁养区
指县级以上地方人民政府依法划定的禁止建设养殖场或禁止建设有污染物排放的养殖场的区域。
（五）非禁养区
除禁养区以外区域原则上作为畜禽养殖非禁养区。























[bookmark: _Toc28358]第三章 禁养区划定
[bookmark: _Toc3998][bookmark: _Toc3094]3.1划定内容
[bookmark: _Toc1712][bookmark: _Toc13367]3.1.1风景名胜区
1.划定方法
风景名胜区的名单以国家和省级人民政府批准公布的名单为准，风景名胜区类禁养区的范围按照风景名胜区总体规划范围进行划定。
2.划定依据
根据《风景名胜区管理条例》第八条：风景区划分为国家级风景名胜区和省级风景名胜区。
第二十七条：禁止违反风景名胜区规划，在风景名胜区内设立各类开发区和在核心景区内建设宾馆、招待所、培训中心、疗养院以及与风景名胜资源保护无关的其他建筑物；已经建设的，应当按照风景名胜区规划，逐步迁出。
第三十条：“风景名胜区内的建设项目应当符合风景名胜区规划，并与景观相协调，不得破坏景观、污染环境、妨碍游览”。
根据《中华人民共和国畜牧法》第四十条及《畜禽规模养殖污染防治条例》第十一条规定，禁止在下列区域内建设畜禽养殖场、养殖小区：（一）生活饮用水的水源保护区，风景名胜区，以及自然保护区的核心区和缓冲区；（二）城镇居民区、文化教育科学研究区等人口集中区域；（三）法律、法规规定的其他禁养区域。
3.禁养区划定
观山湖区风景名胜区禁养区划定见表3-1。
表3-1 观山湖区风景名胜区畜禽养殖禁养范围
	序号
	名称
	地点
	级别
	面积（km2）
	禁养区面积（km2）

	1
	百花湖风景名胜区
	百花湖镇与朱昌镇
	省级
	122.22
	106.86
（观山湖区境内）


[bookmark: _Toc13557]3.1.2饮用水水源保护区
1.划定方法
禁养区范围包括：饮用水水源一级保护区和二级保护区，已经完成饮用水水源地保护区划分的，按照现有保护区边界范围执行。
2.划定依据
《中华人民共和国水污染防治法》第六十五条规定“禁止在饮用水水源一级保护内新建、改建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目；已建成的与供水设施和保护水源无关的建设项目，由县级以上人民政府责令拆除或者关闭。”
第六十六条规定“禁止在饮用水水源二级坝区内新建、改建、扩建排放污染物的建设项目；已建成的排放污染物的建设项目，由县级以上人民政府责令拆除或者关闭。” 
《贵州省红枫湖百花湖水资源环境保护条例》第十一条规定“在饮用水水源保护区的二级保护区除执行本条例第十条规定外，还禁止下列行为：……新建、改建、扩建有污染的建设项目……建设畜禽养殖场……”。
第十二条规定“在饮用水水源保护区的一级保护区除执行本条例第十条、第十一条规定外，还禁止下列行为：……新建、改建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目……”。
《贵州省饮用水水源环境保护办法（试行）》（黔府发〔2013〕17号）第十五条，禁止在饮用水水源一级保护区内新建（改建、扩建）与供水设施和保护水源无关的建设项目。禁止在饮用水水源二级保护区内开发房地产、建设宾馆、餐饮以及新建（改建、扩建）排放污染物的建设项目。
根据《中华人民共和国畜牧法》第四十条及《畜禽规模养殖污染防治条例》第十一条，禁止在下列区域内建设畜禽养殖场、养殖小区：（一）生活饮用水的水源保护区，风景名胜区，以及自然保护区的核心区和缓冲区；（二）城镇居民区、文化教育科学研究区等人口集中区域；（三）法律、法规规定的其他禁养区域。
3.禁养区划定
饮用水源保护区一级和二级保护区面积10.63km²。禁养区范围按照其划分方案确定的范围执行，其中水源地调整的以最新调整的水源地一级、二级保护区边界范围为准。
表3-2 观山湖区饮用水水源保护区畜禽养殖禁养范围
	水源地名称
	水源地类型
	一级保护区
	二级保护区
	禁养区面积

	百花湖
	饮用水水源地
	面积1.49 km2
	面积9.14 km2
	10.63km2
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1.划定方法
按照《贵阳市观山湖区总体发展战略规划》、《贵阳市观山湖区百花湖乡总体规划（2016-2030年）》中明确的城镇建成区和城镇规划区禁止建设区确定范围为准。
2.划定依据
根据《中华人民共和国畜牧法》第四十条及《畜禽规模养殖污染防治条例》第十一条，禁止在下列区域内建设畜禽养殖场、养殖小区：（一）生活饮用水的水源保护区，风景名胜区，以及自然保护区的核心区和缓冲区；（二）城镇居民区、文化教育科学研究区等人口集中区域；（三）法律、法规规定的其他禁养区域。
根据《城市市容和环境卫生管理条例》（国务院101号令）第三十三条，按国家行政建制设立的市的市区内，禁止饲养鸡、鸭、鹅、兔、羊、猪等家畜家禽；因教学、科研以及其他特殊需要饲养的，须经其所在城市人民政府市容环境卫生行政主管部门批准。
3.禁养区划定
该区域结合观山湖区总体规划及《贵阳市城市总体规划（2011-2020年）（2017年修订）》，将观山湖区主城建成区、金华镇、朱昌镇划定为禁养区，百花湖镇结合乡镇总体规划将城镇建成区划定为畜禽养殖禁养区。禁养区总面积197.127km²，具体见表3-3。
表3-3 城镇居民区及文化教育科研区禁养范围
	序号
	乡镇名称
	面积（km²）
	禁养区面积（km²）

	1
	观山湖区城区
	69.38
	69.38

	2
	百花湖镇建成区
	2.497
	2.497

	3
	朱昌镇
	68.75
	68.75

	4
	金华镇
	56.5
	56.5


[bookmark: _Toc22062]3.1.4 文物保护单位
1.划定方法
文物保护单位及经省、自治区、直辖市人民政府批准的建设控制地带带属禁止建设养殖场范围。
2.划定依据
《中华人民共和国文物保护法》第十九条，在文物保护单位的保护范围和建设控制地带内，不得建设污染文物保护单位及其环境的设施，不得进行可能影响文物保护单位安全及其环境的活动。对已有的污染文物保护单位及其环境的设施，应当限期治理。
3.划定内容
观山湖区共有3处区级文物保护单位和10处市级文物保护单位，第三次全国文物普查点，简称为“三普点”62处，共计75处文物点。将观山湖区存在的文物保护单位及已批准的建设控制地带纳入禁养区范围。
表3-4 观山湖区文物保护单位的畜禽禁养范围
	序号
	名称
	所在地址
	保护级别
	保护面积（m2）
	禁养面积（m2）

	1
	下铺村乡规民约碑
	金华镇下铺村南500米回龙寺大门左侧路边
	市级
	14100
	14100

	2
	廻龙寺
	金华镇下铺村南500米处
	区级
	
	

	3
	廻龙寺禅师石塔林
	金华镇下铺村南500米处
	市级
	
	

	4
	新寨跳场规约碑
	金华镇苍坡村新寨东隅
	区级
	100
	100

	5
	黄卓元墓
	金华镇苍坡村西北贾角山
	区级
	100
	100

	6
	朱昌营盘坡城堡遗址
	朱昌镇茶饭村西面1500米处的营盘山上
	市级
	12300
	12300

	7
	珍珠泉
	野鸭乡龙泉村东侧100米处
	市级
	2500
	2500

	8
	卢焘墓
	野鸭乡新寨村
	市级
	800
	800

	9
	灵永寺
	百花湖乡三屯村（中十组）
	市级
	200
	200

	10
	朱昌堡遗址
	朱昌镇金钟村
	三普点
	14.84
	14.84

	11
	朱昌革命烈士陵园
	朱昌镇金钟村营盘坡
	市级
	202
	202

	12
	力坝井
	朱昌镇金钟村
	三普点
	1.0
	1.0

	13
	易家井
	朱昌镇金钟村
	三普点
	8.0
	8.0

	14
	金钟新井
	朱昌镇金钟村
	三普点
	8.0
	8.0

	15
	青龙寺
	朱昌镇茶饭村
	三普点
	433
	433

	16
	杨廷言合葬墓
	朱昌镇茶饭村
	三普点
	12.0
	12.0

	17
	银子山洞遗址
	朱昌镇茶饭村
	三普点
	12.0
	12.0

	18
	窦官上桥
	朱昌镇窦官村
	市级
	19.5
	19.5

	19
	窦官下桥
	朱昌镇窦官村
	三普点
	24.56
	24.56

	20
	小龙桥
	朱昌镇窦官村
	三普点
	22.2
	22.2

	21
	西北山万人坟
	朱昌镇窦官村
	三普点
	24.0
	24.0

	22
	排风坡遗址
	朱昌镇窦官村
	三普点
	120
	120

	23
	排风洞遗址
	朱昌镇窦官村
	三普点
	32.0
	32.0

	24
	猴子洞遗址
	朱昌镇窦官村
	三普点
	4.0
	4.0

	25
	仁合场古道遗址
	朱昌镇窦官村
	三普点
	180.0
	180.0

	26
	窦官大龙井
	朱昌镇窦官村
	市级
	8.7
	8.7

	27
	朱树墓
	朱昌镇窦官村
	三普点
	18.0
	18.0

	28
	蛇仓龙洞井
	朱昌镇青龙村
	三普点
	2.5
	2.5

	29
	龙泉水井
	朱昌镇青龙村
	三普点
	32.0
	32.0

	30
	郝官大沟
	朱昌镇郝官村
	三普点
	4800
	4800

	31
	长滩河石拱
	朱昌镇长冲村
	三普点
	140.0
	140.0

	32
	郝官平桥
	朱昌镇长冲村与郝官村交界处
	三普点
	60.0
	60.0

	33
	面山营盘遗址
	朱昌镇长冲村
	市级
	1200.0
	1200.0

	34
	长冲大沟
	朱昌镇长冲村、郝官村、窦官村、茶饭村、朱昌村
	三普点
	17484.0
	17484.0

	35
	小河山营盘遗址
	朱昌镇郝官村
	三普点
	150.0
	150.0

	36
	长滩河河堤
	朱昌镇郝官村和长冲村长滩河两侧
	三普点
	3500.0
	3500.0

	37
	朱昌水井
	朱昌镇朱昌村
	三普点
	3.06
	3.06

	38
	耿种水井
	朱昌镇长冲村
	三普点
	20.0
	20.0

	39
	巷口石拱桥
	朱昌镇朱昌村
	三普点
	21.0
	21.0

	40
	下街村龙王井
	朱昌镇赵官村
	三普点
	10.0
	10.0

	41
	众家水井
	朱昌镇赵官村
	三普点
	10.0
	10.0

	42
	中坝石拱桥
	朱昌镇赵官村
	市级
	22.0
	22.0

	43
	赵家大山营盘遗址
	朱昌镇赵官村
	三普点
	10000.0
	10000.0

	44
	高寨躲兵洞遗址
	朱昌镇高寨村
	三普点
	100.0
	100.0

	45
	滇黔驿道上铺段
	金华镇上铺村
	三普点
	1500.0
	1500.0

	46
	空山坝水井
	金华镇上铺村
	三普点
	25.0
	25.0

	47
	长征井
	金华镇上铺村
	三普点
	12.0
	12.0

	48
	观音寺
	金华镇三铺村
	三普点
	165.0
	165.0

	49
	何官大洞遗址
	金华镇何官村
	三普点
	12000.0
	12000.0

	50
	何官寨门
	金华镇何官村
	三普点
	6.0
	6.0

	51
	倒岩塘营盘遗址
	金华镇翁贡村与朱昌镇麦乃村交界处倒岩塘
	三普点
	500.0
	500.0

	52
	新寨跳花场
	金华镇苍坡村
	三普点
	5000.0
	5000.0

	53
	苍坡营盘遗址
	金华镇苍坡村
	三普点
	2000.0
	2000.0

	54
	碉堡山躲兵洞遗址
	金华镇翁井村
	三普点
	70.0
	70.0

	55
	路边岩洞遗址
	野鸭乡下麦村
	三普点
	20.0
	20.0

	56
	空岩洞遗址
	野鸭乡下麦村
	三普点
	31.0
	31.0

	57
	大坡营盘遗址
	野鸭乡下麦村
	三普点
	500.0
	500.0

	58
	尖山坡营盘遗址
	野鸭乡上麦村
	三普点
	100.0
	100.0

	59
	衩口洞遗址
	野鸭乡上麦村
	三普点
	32.0
	32.0

	60
	白岩洞遗址
	野鸭乡上麦村
	三普点
	32.0
	32.0

	61
	将军山营盘遗址
	野鸭乡上麦村
	三普点
	314.0
	314.0

	62
	斗篷山营盘遗址
	野鸭乡上麦村
	三普点
	490.0
	490.0

	63
	上麦石拱桥
	野鸭乡上麦村
	三普点
	31.0
	31.0

	64
	易育和尚墓
	野鸭乡养马村
	三普点
	6.0
	6.0

	65
	阳关小龙井
	野鸭乡阳关村
	三普点
	40.0
	40.0

	66
	犀牛滩
	野鸭乡阳关村
	三普点
	400.0
	400.0

	67
	小龙滩
	野鸭乡大关村
	三普点
	20.0
	20.0

	68
	小箐西洞遗址
	野鸭乡小箐村
	三普点
	105.0
	105.0

	69
	月亮洞遗址
	鸭乡养马村
	三普点
	200.0
	200.0

	70
	李家坟墓群
	野鸭乡上寨村
	三普点
	2230.0
	2230.0

	71
	肖家洞遗址
	金华镇三铺村
	三普点
	197.0
	197.0

	72
	翁贡大桥
	金华镇翁贡村
	三普点
	96.0
	96.0

	73
	观山水库
	野鸭乡养马村
	三普点
	67000.0
	67000.0

	74
	十二滩水库
	野鸭乡上麦村
	三普点
	162000.0
	162000.0

	75
	仙人洞遗址
	朱昌镇茶饭村
	三普点
	15.0
	15.0


[bookmark: _Toc14219]3.1.5 主要交通干线
1.划定方法
高速公路、一级公路、二级公路、铁路等主要交通干线属于禁止建设养殖场区域。
2.划定依据
依据《中华人民共和国动物防疫法》第十八条第（一）款规定，原农业部制定了《动物防疫条件审查办法》，其中第五条规定，动物饲养场、养殖小区选址应当符合下列条件：（一）距离生活饮用水源地、动物屠宰加工场所、动物和动物产品集贸市场500米以上；距离种畜禽场1000米以上；距离动物诊疗场所200 米以上；动物饲养场（养殖小区）之间距离不少于500 米；（二）距离动物隔离场所、无害化处理场所3000米以上；（三）距离城镇居民区、文化教育科研等人口集中区域及公路、铁路等主要交通干线500 米以上。
3.划定内容
观山湖区行政区域内一级公路、二级公路、铁路、高速公路两侧500m范围内划为禁养区。
表3-5交通干线两侧畜禽禁养范围
	序号
	路段名称
	路段范围
	路段概况
	路段级别
	禁养区面积

	1
	奥兴路
	起点：兴筑西路；
终点：石林路
	全长约1196m，宽16m
	一般道路
	279.39km2

	2
	北京西路
	起点：金阳南路；
终点：合肥路
	全长约2270m，宽24m
	主道路
	

	3
	碧海南路
	起点：兴筑西路；
终点：观山西路
	全长约1438m，宽16m
	一般道路
	

	4
	长岭北路
	起点：观山东路；
终点：林城东路
	全长约1210m，宽32m
	主道路
	

	5
	长岭北路
	起点：林城东路；
终点：东林寺路
	全长约1564m，宽38m
	主道路
	

	6
	长岭南路
	起点：观山东路；
终点：兴筑东路
	全长约2685m，宽38m
	主道路
	

	7
	长岭南路
	起点：黔灵山路；
终点：北京西路
	全长约1916m，宽38m
	主道路
	

	8
	诚信路
	起点：林城西路；
终点：金朱路
	全长约615m，宽24m
	一般道路
	

	9
	翠柳路
	起点：奥兴路口；
终点金阳大道
	全长约1000m，宽16m
	一般道路
	

	10
	东林寺路
	起点：210国道；
终点：金阳大道
	全长约3394m，宽40m
	主道路
	

	11
	福州街
	起点：龙泉苑路；
终点：北京西路
	全长约710m，宽16m
	主道路
	

	12
	观山东路
	起点：八匹马；
终点：阳关立交桥
	全长约2743m，宽24m
	主道路
	

	13
	观山西路
	起点：云潭路；
终点：八匹马
	全长约1390m，宽24m
	主道路
	

	14
	观山西路二期
	起点：云潭北路；
终点：宾阳大道
	全长约2121m，宽24m
	主道路
	

	15
	合肥路
	起点：长岭南路；
终点：北京西路
	全长约1310m，宽24m
	一般道路
	

	16
	鉴湖路
	起点：金阳大道；
终点：公园西南门
	全长约245m，宽8m
	一般道路
	

	17
	金清大道
	起点：金阳南路；
终点：云潭路
	全长约1195m，宽24m
	一般道路
	

	18
	金阳北路
	起点：八匹马；
终点：龙潭路
	全长约3565m，宽24m
	主道路
	

	19
	金阳南路
	起点：金清大道；
终点：八匹马
	全长约3670m，宽24m
	主道路
	

	20
	金源街
	起点：龙泉苑街；
终点：北京西路
	全长约1112m，宽16m
	一般道路
	

	21
	金朱东路
	起点：金阳北路；
终点：石标路口
	全长约930m，宽21m
	一般道路
	

	22
	金朱东路
	起点：210国道；
终点：石标路
	全长约2620m，宽21m
	主干道
	

	23
	金朱西路
	起点：云潭路；
终点：金阳北路
	全长约1595m，宽28m
	一般道路
	

	24
	金朱西路二期
	起点：云潭路北；
终点：百花湖
	全长约3139m，宽24m
	主干道
	

	25
	康乃馨路
	起点：紫金花路；
终点：碧海南路
	全长约1722m，宽12m
	一般道路
	

	26
	林城东路
	起点：金阳北路；
终点：长岭北路
	全长约2632m，宽24m
	主干道
	

	27
	林城西路
	起点：云潭路；
终点：金阳北路
	全长约1300m，宽24m
	主干道
	

	28
	林城西路二期
	起点：云潭北路；
终点：宾阳大道
	全长约3139m，宽24m
	主干道
	

	29
	龙泉苑街
	起点：金阳南路；
终点：兴筑东路
	全长约2321m，宽16m
	一般道路
	

	30
	龙滩坝路
	起点：金珠西路；
终点：林城东路
	全长约912m，宽16m
	一般道路
	

	31
	玫瑰路
	起点：商业步行街；
终点：碧海南路
	全长约1345m，宽9m
	一般道路
	

	32
	牡丹路
	起点：鉴湖路；
终点：金阳南路
	全长约989m，宽8m
	一般道路
	

	33
	黔灵山路
	起点：长岭南路；
终点：黔灵山大桥
	全长约2739m，宽24m
	主干道
	

	34
	上麦路
	起点：云潭路；
终点：奥兴路
	全长约323m，宽16m
	一般道路
	

	35
	石标路
	起点：林城东路；
终点：金朱东路
	全长约1101m，宽24m
	主干道
	

	36
	石林路
	起点：金阳南路；
终点：云潭路
	全长约1665m，宽24m
	主干道
	

	37
	石林路二期
	起点：云潭南路；
终点：宾阳大道
	全长约2569m，宽24m
	主干道
	

	38
	松林路
	起点：观山东路；
终点：牡丹路
	全长约310m，宽8m
	一般道路
	

	39
	兴黔路
	起点：兴筑东路；
终点：210国道
	全长约2280m，宽24m
	一般道路
	

	40
	兴筑东路
	起点：金阳南路；
终点：长岭南路
	全长约2576m，宽24m
	主干道
	

	41
	兴筑西路
	起点：云潭路；
终点：金阳南路
	全长约1478m，宽24m
	主干道
	

	42
	郁金香路
	起点：碧海南路；
终点：金阳大道
	全长约274m，宽14m
	一般道路
	

	43
	云潭北路
	起点：观山西路；
终点：龙潭路
	全长约3660m，宽24m
	主干道
	

	44
	云潭南路
	起点：金西延伸段；
终点：观山西路
	全长约3820m，宽24m
	主干道
	

	45
	中心环北线
	起点：阳关立交桥
终点：大关跨越线
	全长约3190m，宽20m
	主干道
	

	46
	紫金花路
	起点：兴筑西路；
终点：玫瑰路
	全长约298m，宽12m
	一般道路
	

	47
	成贵高铁
	观山湖境内
	全长约10.611km
	铁路
	

	48
	S82贵黔高速
	观山湖境内
	全长约11.37km
	高速公路
	

	49
	贵遵高速
	观山湖境内
	全长约6.6km
	高速公路
	

	50
	西二环
	观山湖境内
	全长约5.1km
	一级公路
	

	51
	北二环
	观山湖境内
	全长约1.7km
	一级公路
	

	52
	贵黄高速
	观山湖境内
	全长约9.0km
	高速公路
	

	53
	G60沪昆高速
	观山湖境内
	全长约12.3km
	高速公路
	

	54
	金清大道
	观山湖境内
	全长约9.2km
	一级公路
	


[bookmark: _Toc2614]3.2划定结果
本次划定畜禽养殖禁养区的主要为风景名胜区、饮用水水源保护区、城镇居民及文化教育科研区、文物保护单位及主要交通干线，其中饮用水源保护区的禁养区面积10.63km2；风景名胜区禁养区面积106.86km2，城镇居民区禁养区面积197.127km2；文物保护单位禁养区面积0.3239km2；主要交通干线禁养区面积237.917km2。扣除重叠区域及行政边界外的区域，观山湖区畜禽养殖禁养区总面积约为294.73km2，占观山湖区全区总国土面积（307km2）的96.0%，仅百花湖镇坪山村、下麦城村、哪嘎村、温水村毛栗湾村民组以及萝卜村下摆腊、花桥村民组少部分未划定禁养区。观山湖区畜禽养殖禁养区划定范围拐点坐标如下：
表3-6 观山湖区畜禽养殖总禁养区拐点坐标
	[bookmark: _Toc21130]序号
	经度
	纬度
	序号
	经度
	纬度

	1
	106.478156
	26.743634
	60
	106.600658
	26.592665

	2
	106.470766
	26.724023
	61
	106.600034
	26.597872

	3
	106.470491
	26.716101
	62
	106.609957
	26.598775

	4
	106.471798
	26.707025
	63
	106.616285
	26.604646

	5
	106.463182
	26.683854
	64
	106.625555
	26.601485

	6
	106.464874
	26.68057
	65
	106.632744
	26.594418

	7
	106.445431
	26.644368
	66
	106.673358
	26.606192

	8
	106.445684
	26.626448
	67
	106.67829
	26.607733

	9
	106.443975
	26.617518
	68
	106.684826
	26.614947

	10
	106.444354
	26.601439
	69
	106.689045
	26.622772

	11
	106.450865
	26.602074
	70
	106.685539
	26.624466

	12
	106.454338
	26.591414
	71
	106.684321
	26.632912

	13
	106.454892
	26.589681
	72
	106.691243
	26.643083

	14
	106.458433
	26.590852
	73
	106.682895
	26.637188

	15
	106.486898
	26.615298
	74
	106.672199
	26.651278

	16
	106.501358
	26.61503
	75
	106.665188
	26.654145

	17
	106.507041
	26.60942
	76
	106.66293
	26.653216

	18
	106.505401
	26.609051
	77
	106.662454
	26.658314

	19
	106.506685
	26.604881
	78
	106.657552
	26.662281

	20
	106.504517
	26.602114
	79
	106.656215
	26.668547

	21
	106.501736
	26.603861
	80
	106.648639
	26.667644

	22
	106.501051
	26.600941
	81
	106.641984
	26.671918

	23
	106.505957
	26.599768
	82
	106.620801
	26.669954

	24
	106.506856
	26.58913
	83
	106.618097
	26.66621

	25
	106.533667
	26.578723
	84
	106.62086
	26.666157

	26
	106.531521
	26.57378
	85
	106.621336
	26.664007

	27
	106.513025
	26.569902
	86
	106.616226
	26.663608

	28
	106.513396
	26.564244
	87
	106.617206
	26.6656

	29
	106.506886
	26.563887
	88
	106.612631
	26.664113

	30
	106.510208
	26.55347
	89
	106.605827
	26.666343

	31
	106.502736
	26.554516
	90
	106.599306
	26.66544

	32
	106.504989
	26.550376
	91
	106.600375
	26.668387

	33
	106.499598
	26.543589
	92
	106.583827
	26.672019

	34
	106.500639
	26.541394
	93
	106.584718
	26.689747

	35
	106.507755
	26.543015
	94
	106.570992
	26.705593

	36
	106.510879
	26.54165
	95
	106.581718
	26.713635

	37
	106.518266
	26.548393
	96
	106.585223
	26.71727

	38
	106.515813
	26.553279
	97
	106.582044
	26.719181

	39
	106.529018
	26.554542
	98
	106.583381
	26.721543

	40
	106.530145
	26.54986
	99
	106.580707
	26.723268

	41
	106.5355
	26.549312
	100
	106.590928
	26.734482

	42
	106.539914
	26.541323
	101
	106.586115
	26.74484

	43
	106.543051
	26.544347
	102
	106.570799
	26.744362

	44
	106.55001
	26.53696
	103
	106.568809
	26.743301

	45
	106.551935
	26.529475
	104
	106.559495
	26.741709

	46
	106.561918
	26.535806
	105
	106.552721
	26.739878

	47
	106.565269
	26.533829
	106
	106.546987
	26.739958

	48
	106.576193
	26.54851
	107
	106.545145
	26.753903

	49
	106.576716
	26.545523
	108
	106.538519
	26.750454

	50
	106.582921
	26.548194
	109
	106.537004
	26.75515

	51
	106.576563
	26.550798
	110
	106.525886
	26.739705

	52
	106.578761
	26.552579
	111
	106.546563
	26.711949

	53
	106.576771
	26.554811
	112
	106.547127
	26.709666

	54
	106.58613
	26.564506
	113
	106.524414
	26.705384

	55
	106.58503
	26.568598
	114
	106.514966
	26.699522

	56
	106.607016
	26.575565
	115
	106.505174
	26.717396

	57
	106.590675
	26.5787
	116
	106.517482
	26.716896

	58
	106.594597
	26.583164
	117
	106.542585
	26.72526

	59
	106.592094
	26.587079
	
	
	


[bookmark: _Toc22496]3.3与原划分方案对比
[bookmark: _Toc24594]3.3.1调整区域说明
1.饮用水水源保护区
（1）禁养区保留范围
一级保护区、二级保护区划定为禁养区的予以保留，保留面积10.63km2。
（2）禁养区调整范围
删除一级保护区、二级保护区外延500m范围划定的禁养区，删除面积74.62km2。
2.风景名胜区
（1）保留范围
百花湖风景名胜区属省级风景名胜区，原划定的禁养区予以保留，保留面积14.5km2。
（2）调整范围
删除景区范围外延500m的禁养区，删除面积7.532km2；同时按照《百花湖风景名胜区总体规划（2018—2035年）》（2018年）及其批复（黔府函〔2018〕192号）将未划定的风景名胜区范围划入禁养区，面积增加92.63km2。
3.城镇居民区及文化教育科研区
（1）保留范围
城镇建成区及规划区禁止建设区域划定为禁养区的予以保留。保留面积88.545km2。
（2）调整范围
按照《贵阳市城市总体规划（2011-2020年）（2017年修订）》，将金华镇、朱昌镇原方案中未划入范围划定禁养区，增加面积108.582km2；删除城镇建成区及规划区禁止建设区域外延500m范围划定的禁养区，删除面积7.313km2。
4.文物保护单位
（1）保留范围
文物保护单位及省政府批准的建设控制地带划定为禁养区的予以保留。
（2）调整范围
删除文物保护单位及经批准的建设控制地带外延500m范围划定的禁养区。另增加66个文物保护单位禁养区。面积减少2.2721km2。
5.河流两岸、湖库周边、地下水水源地等区域
（1）保留范围
无。
（2）调整范围
经调查，观山湖区境内没有经批准明确禁止要求的区域划定的禁养区，因此删除河流、湖库及岸线外延500m范围的禁养区。面积减少124.368km2。
6.主要交通干线
（1）保留范围
公路（包括高速公路、一级公路、二级公路）、铁路等主要交通干线两侧500m区域划定为禁养区的予以保留。保留面积237.917km2。
（2）调整范围
删除主要交通干线两侧500m区域以外划定的禁养区范围。
7.公园
（1）保留范围
无。
（2）调整范围
删除观山湖境内城市公园、森林公园及外延500m范围划定的禁养区。
[bookmark: _Toc27997]3.3.2调整面积说明
2017年划分方案中，观山湖区畜禽养殖禁养区面积为253.39km2，占观山湖区国土面积的82.53%。
本次调整方案中，观山湖区畜禽养殖禁养区面积为294.73km2，占观山湖区全区总国土面积（307km2）的96.0%。观山湖区畜禽养殖禁养区总面积增加44.167km2。禁养区总面积增加是由于百花湖风景名胜区、金华镇及朱昌镇城镇区域禁养区的增加。具体调整情况详见表3-7。
表3-7 观山湖区划分方案前后调整情况表
	敏感区
类别
	原划分方案
	现调整方案
	调整
面积（km2）

	
	划分方法
	禁养区面积（km2）
	划分方法
	禁养区面积（km2）
	

	百花湖饮用水源保护区
	观山湖区行政管辖范围内一级、二级和准保护区边界往外延伸500m范围
	85.25
	已经完成饮用水水源地保护区划分的，按照现有一级和二级保护区边界范围执行，删除准保护区及外延500m范围划定的禁养区
	10.63
	减少74.62

	百花湖风景名胜区
	以风景名胜区规划边界外延500m范围作为禁养区
	22.032
	以风景名胜区核心景区和非核心景区范围划定，删除景区外延500m范围划定的禁养区
	106.86（观山湖区境内）
	减少7.532；增加92.36

	城镇居民区和文化教育科研区
	以居民居住区域及边界500m范围内的区域为畜禽禁养区域
	69.38
	按照城镇建成区和规划区禁止养殖区范围划定
	69.38
	减少7.313；增加108.582

	
	
	1.567
	
	2.497
	

	
	
	11.948
	
	56.5
	

	
	
	0.463
	
	68.75
	

	
	
	6.8
	
	/
	

	
	
	5.7
	
	/
	

	河流两岸、湖库周边、地下水水源地等区域
	岸线两侧500m范围内划定禁养区
	124.368
	删除河流、湖库及岸线外延500m范围的禁养区
	/
	减少124.368

	城市公园、森林公园
	观山湖境内城市公园、森林公园及外延500m范围划定禁养区
	20.697
	删除观山湖境内城市公园、森林公园及外延500m范围划定的禁养区
	/
	减少20.697

	主要交通干线
	交通干线两侧外延1000m范围划定禁养区
	/
	交通干线两侧外延500m范围划定禁养区；删除主要交通干线两侧500m区域以外划定的禁养区范围
	237.917
	保留237.917

	文物保护单位
	以实际占地面积边界外延500m范围内
	2.596
	文物保护单位及省政府批准的建设控制地带划定禁养区；删除文物保护单位及经批准的建设控制地带外延500m范围划定的禁养区。另增加66个文物保护单位禁养区
	0.3239
	减少2.2721
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[bookmark: _Toc6937][bookmark: _Toc10119][bookmark: _Toc25709][bookmark: _Toc14970][bookmark: _Toc24479][bookmark: _Toc3115][bookmark: _Toc18042][bookmark: _Toc20354][bookmark: _Toc30945][bookmark: _Toc12049][bookmark: _Toc32397][bookmark: _Toc32575][bookmark: _Toc26557][bookmark: _Toc12221][bookmark: _Toc19414]第四章 方案实施保障措施
区人民政府发布《贵阳市观山湖区畜禽禁养区划定优化完善方案（调整）》，组织各部门和区人民政府开展清退禁养区内养殖户的工作。将畜禽养殖禁养工作纳入区各相关职能部门的目标考核内容，实行目标管理，细化工作措施，逐级分解任务，落实责任，确保工作落到实处。
[bookmark: _Toc2372][bookmark: _Toc6102]4.1 法律地位保障
《贵阳市观山湖区畜禽禁养区划定优化完善方案（调整）》一旦经区政府批准公布，就具有法律效应，应得到严格执行。
区政府应当按照《水污染防治法》第五十八条、第五十九条和《畜禽规模养殖污染防治条例》等法律法规要求，加强对畜禽养殖污染防治工作的组织领导，解决好畜禽养殖的污染治理以及畜禽养殖废弃物的综合利用。
强化联合执法。由区政府负责组织协调区农业、区生态（环保）、区自然资源（国土）、区综合行政执法（城管）等部门开展畜禽养殖业污染整治联合执法。坚决查处和打击各种养殖污染环境的违法行为，确保畜禽养殖划定方案的落实。对于新建、扩建、改建养殖场，必须严格按照《动物防疫条件审查办法》（农业部令2010年第7号）中的要求进行选址。
在禁止养殖区域的畜禽养殖场、养殖小区、养殖专业户、畜禽散养户不按期限搬迁或关停的，由区级以上地方人民政府环境保护主管部门按照《畜禽规模养殖污染防治条例》责令停止违法行为；拒不停止违法行为的，处3万元以上10万元以下的罚款，并报区级以上人民政府责令拆除或者关闭。在饮用水水源保护区的畜禽养殖场、养殖小区、畜禽养殖专业户、散养户拒不搬迁或关停的，由区级以上地方人民政府环境保护主管部门责令停止违法行为，处10万元以上50万元以下的罚款，并报经有批准权的人民政府批准，责令拆除或者关闭。
[bookmark: _Toc23481][bookmark: _Toc12401]4.2 工作机制保障
成立区畜禽养殖场综合治理工作领导小组。由分管区长担任组长，区生态环境分局、区农业农村局、区综合行政执法局主要负责人担任副组长，区自然资源局区市场监督管理局、区卫生健康局、区公安分局、区商务局、镇（街道）等分管领导为成员单位，并设立领导小组办公室，由区生态环境分局主要领导担任领导小组的办公室主任。各相关部门、镇（街道）根据工作职责落实此项工作。
畜禽养殖区域划定及污染防治工作，不仅关系  城市环境质量，而且关系人民群众生产、生活水平。各镇（街道）、区级有关部门要高度重视，加强领导，明确自己职责，把贯彻落实畜禽养殖区域划定及污染防治工作切实抓紧抓好，确保此项工作的顺利开展。
[bookmark: _Toc10123][bookmark: _Toc23695][bookmark: _Toc29659][bookmark: _Toc29226][bookmark: _Toc24502]最后要将畜禽养殖区域划定执行情况及污染防治工作纳入年度生态环境建设考核的重要内容，对考核不达标单位实行“一票否决”。各有关部门和单位要对畜禽养殖污染防治工作不到位，搬迁关停工作执行不到位的镇（街道）实行挂牌督办。
[bookmark: _Toc15885]4.3设施建设保障
依据区域生态环境功能定位、环境承载能力等实际情况，严格污染物总量控制和污染物排放标准要求，加快污染防治设施建设，解决好搬迁关停后的畜禽污染问题。
1.规模化畜禽养殖场、养殖小区、养殖专业户
在禁养区内，由观山湖区人民政府负责责令搬迁、关闭。应当严格落实国家有关环境管理制度和规定，按照畜禽养殖污染防治和总量减排要求，配套建设废弃物综合利用和污染治理设施，利用周边耕地、林地、草地、园地等消纳粪污，实现粪便和污水就近资源化利用，并确保设施稳定运行，切实做好畜禽污染遗留的环境问题。
2.散养密集区、散养连片区、散养户
要建设一批畜禽粪便污水分户收集、集中处理试点工程。鼓励采用”共建、共享、共管”的模式，建设污染防治措施，或者依托现有规模化养殖场、养殖小区的治污设施，实现养殖废弃物的统一收集、集中处理。
[bookmark: _Toc8814][bookmark: _Toc20274][bookmark: _Toc1989][bookmark: _Toc24785][bookmark: _Toc20348][bookmark: _Toc13321]4.4补偿政策保障
依据《环保部办公厅、农业部办公厅关于印发畜禽养殖禁养区划定技术指南的通知》（环办水体〔2016〕99号）、《贵州省环境保护厅 贵州省农业委员会关于印发《贵州省畜禽养殖污染防治畜禽养殖场小区规模标准》（黔环通〔2017〕189号）的通知，禁养区内达到养殖规模标准的畜禽养殖场，关闭搬迁后给予经济补偿，规模标准以下的养殖场（户）不予补偿。所需补助资金依据第三方估价，按总评估价进行补偿。
[bookmark: _Toc10355][bookmark: _Toc18548][bookmark: _Toc13596][bookmark: _Toc6177][bookmark: _Toc16002][bookmark: _Toc1561]4.5其它政策保障
（1）加大宣传力度。各镇（街道）及各有关部门要充分利用各类新闻媒体，加强对畜禽养殖布局规划方案的宣传报道，对违法建设、治污设施建设不到位且造成严重污染的养殖场（小区）给予公开曝光；对畜禽养殖粪污处理利用典型和种养结合典型，加大宣传力度，营造良好社会舆论氛围。
（2）进一步理清底数。由各镇（街道）牵头，区生态环境、农业、自然资源、综合行政执法、市场监督管理、城乡规划、住建部门配合，在原来调查摸底的基础上，按照本方案和职责分工要求，开展全面的拉网式排查，彻底查清辖区内畜禽养殖禁养区养殖场（户）的分布、存在、证照情况，建立台账，整理造册，绘制出本辖区内畜禽养殖禁养区养殖场（户）分布图。逐场（户）列出关闭搬迁时间节点，为进一步规范管理，依法关闭搬迁提供基础和保障。
（3）建立长效机制。各镇（街道）及相关部门要将畜禽养殖禁养区养殖场（户）关闭搬迁工作纳入网格化监管，进一步明确职责，明确任务，明确分包人员。各村组干部也要分片包干，分包到户到人，实行四级联动，层层落实责任，强化责任追究，充分发挥网格分包优势，切实把畜禽养殖禁养区养殖场（户）关闭搬迁工作抓好抓实。

[bookmark: _Toc7446]附件1：观山湖区行政区域内规模化养殖场
	序号
	养殖场（户）名称
	地理位置
	养殖种类
	规模：
头（羽）
	建筑面积（m2）
	占地面积（m2）
	污染治理
措施

	1
	贵阳三联乳业有限公司坪山奶牛养殖场
	坪山
	奶牛
	1200
	15000
	133333
	出粪池2400立方、沼气池有1200立方
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